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คำนำ   

 
  ความเสี่ยงเปนความไมแนนอนของเหตุการณท่ีไมสามารถคาดการณลวงหนาได จึงทำใหความเสี่ยง
เปนโอกาสของเหตุการณ ท่ีอาจเกิดข้ึนไดเสมอในอนาคตท่ีจะเกิดความผิดพลาด ความเสียหาย การรั่วไหล                         
ความสูญเปลา หรือเหตุการณท่ีไมพึงประสงค หรือการกระทำใด ๆ ท่ีอาจเกิดข้ึนภายใตสถานการณท่ีไมแนนอน              
ซ่ึงอาจเกิดข้ึนในอนาคตและมีผลกระทบหรือทำใหการดำเนินงานไมประสบความสำเร็จตามวัตถุประสงค                      
และเปาหมายขององคกร ท้ังในดานยุทธศาสตร การปฏิบัติงาน การเงินและการบริหาร ดังนั้น จึงตองมีการประเมิน
ความเสี่ยง (Risk Assessment) เพ่ือเปนกระบวนการในการระบุระดับความรุนแรงและการจัดลำดับความสำคัญ             
ของปจจัยเสี่ยงโดยประเมินจากโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบ (Impact)            
ท่ีจะเกิดข้ึน  
  สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดสิงหบุรี ไดรับมอบหมายจากจังหวัดสิงหบุรีให เปนหนวยงาน                    
ใน การด ำ เนิ น การวิ เค ราะห ค วาม เสี่ ย ง เพ่ื อห าแน วท างก ารป อ ง กัน การ ทุ จ ริ ตและป ระพ ฤติ มิ ช อบ                               
โดยวิ เคราะห ความ เสี่ ยงเก่ียวกับการปฏิบั ติ งาน ท่ีอาจเกิดผลประโยชน ทับซอนตามมาตรฐาน COSO                          
(The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) เพ่ือประเมินความเสี่ยง 
และมีการบริหารความเสี่ยง ดวยกระบวนการดำเนินงานขององคกรท่ีเปนระบบและตอเนื่อง เพ่ือชวยใหองคกร               
ลดมูลเหตุของแตละโอกาสท่ีจะเกิดความเสียหาย ใหระดับของความเสียหายและขนาดของความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึน
ในอนาคตอยูในระดับท่ีองคกรยอมรับได ประเมินได ควบคุมได และตรวจสอบไดอยางมีระบบ โดยคำนึงถึง                   
การบรรลุวัตถุประสงคหรือเปาหมายขององคกรเปนสำคัญ รวมท้ังกำหนดมาตรการในการปองกันการทุจริต                
และปองกันการเกิดผลประโยชนทับซอนของจังหวัดสิงหบุรี  
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บทท่ี 1  

บทนำ 

 
1.1 หลักการและเหตุผล  
  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช ๒๕๖๐ กำหนดในหมวดท่ี ๔ หนาท่ีของประชาชน 
ชาวไทยวา “บุคคลมีหนาท่ี ไมรวมมือหรือสนับสนุนการทุจริต และประพฤติมิชอบทุกรูปแบบ” ถือไดวา เปนครั้งแรก
ท่ีรัฐธรรมนูญไดกำหนดใหการปองกันและปราบปรามการทุจริตเปนหนาท่ีของประชาชนชาวไทยทุกคน นอกจากนี้             
ยังกำหนดชัดเจนในหมวดท่ี ๕ หนาท่ีของรัฐวา “รัฐตองสงเสริม สนับสนุน และใหความรูแกประชาชนถึงอันตราย              
ท่ีเกิดจากการทุจริตและประพฤติมิชอบท้ังภาครัฐและภาคเอกชน และจัดใหมีมาตรการและกลไกท่ีมีประสิทธิภาพ 
เพ่ือปองกันและขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบดังกลาวอยางเขมงวด รวมท้ังกลไกในการสงเสริมใหประชาชน
รวมตัวกัน เพ่ือมีสวนรวมในการรณรงคใหความรูตอตานการทุจริต หรือชี้เบาะแสโดยไดรับ ความคุมครองจากรัฐ
ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ” ในการบริหารราชการแผนดินรัฐตองเสริมสรางใหประชาชน ไดรับบริการท่ีสะดวก                      
มีประสิทธิภาพท่ีสำคัญ คือไมเลือกปฏิบัติ ตามหลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี ซ่ึงการบริหารงานบุคคลของ
หนวยงานของรัฐตองเปนไปตามระบบคุณธรรมตามท่ีกฎหมายบัญญัติ โดยอยางนอยตองมีมาตรการปองกัน                        
มิใหผูใดใชอำนาจหรือกระทำการโดยมิชอบแทรกแซงการปฏิบัติหนาท่ี และรัฐตองจัดใหมีมาตรฐานทางจริยธรรม 
เพ่ือใหหนวยงานใชเปนหลักในการกำหนดประมวลจริยธรรมสำหรับเจาหนาท่ีในหนวยงาน ซ่ึงตองไมต่ำกวามาตรฐาน
ทางจริยธรรมดังกลาว 
  ทุจริต ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 1 หมายถึง แสวงหาประโยชนท่ีมิควรไดโดยชอบ               
ดวยกฎหมายสำหรับตนเองหรือผูอ่ืน และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ วาดวยการปองกันและปราบปราม 
การทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา 4 ใหความหมายของคำวา ทุจริตตอหนาท่ี หมายถึง ปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติ  
อยางใดในตำแหนงหรือหนาท่ี หรือปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติอยางใดในพฤติการณท่ีอาจทำใหผูอ่ืนเชื่อวามีตำแหนง
หรือหนาท่ีท้ังท่ีตนมิไดมีตำแหนงหรือหนาท่ีนั้น หรือใชอำนาจในตำแหนงหรือหนาท่ี ท้ังนี้ เพ่ือแสวงหาประโยชน                
ท่ีมิควรไดโดยชอบสำหรับตนเองหรือผูอ่ืน หรือกระทำการอันเปนความผิดตอตำแหนงหนาท่ีราชการ หรือความผิด            
ตอตำแหนงหนาท่ีในการยุติธรรมตามประมวลกฎหมายอาญาหรือตามกฎหมายอ่ืน สำหรับคำวา ประพฤติมิชอบ 
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ พ.ศ. ๒๕๕๙ มาตรา 3 ใหความหมายวา การกระทำ             
ท่ีไมใชทุจริตตอหนาท่ี แตเปนการปฏบิัติหรือละเวนการปฏิบัติอยางใดโดยอาศัยเหตุท่ีมีตำแหนงหรือหนาท่ีอันเปนการ
ฝาฝนกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ คำสั่ง หรือมติของคณะรัฐมนตรี ท่ีมุงหมายจะควบคุมดูแลการรับ การเก็บรักษา 
หรือการใชเงิน หรือทรัพยสินของแผนดิน  
  ผลประโยชนทับซอน หมายถึง สภาวการณ หรือขอเท็จจริงท่ีบุคคล ไมวาจะเปนนักการเมือง 
ขาราชการ พนักงานบริษัท หรือผูบริหารซ่ึงมีอำนาจหนาท่ี เจาหนาท่ีของรัฐ ปฏิบั ติหนาท่ีในตำแหนงหนาท่ี                        
ท่ีบุคคลนั้นรับผิดชอบอยู และสงผลกระทบตอประโยชนสวนรวม ซ่ึงการกระทำนั้นอาจจะเกิดข้ึนอยางรูตัวหรือไมรูตัว                   
ท้ังเจตนาหรือไมเจตนา และมีรูปแบบท่ีหลากหลายไมจำกัดอยูในรูปของตัวเงินหรือทรัพยสินเทานั้น แตรวมถึง
ผลประโยชนอ่ืน ๆ ท่ีไมใชในรูปตัวเงินหรือทรัพยสินก็ได เชน การแตงตั้งพรรคพวกเขาไปดำรงตำแหนงในองคกรตาง ๆ                        
ท้ังในหนวยราชการ รัฐวิสาหกิจและบริษัทจำกัด หรือการท่ีบุคคลผู มีอำนาจหนาท่ีตัดสินใจใหญาติ พ่ีนอง                         
หรือบริษัทท่ีตนมีสวนไดสวนเสียไดรับสัมปทานหรือผลประโยชนจากทางราชการโดยมิชอบ สงผลใหบุคคลนั้น                  
ขาดการตัดสินใจท่ี เท่ียงธรรม เนื่องจากยึดผลประโยชนสวนตนเปนหลัก ทำใหผลเสียเกิด ข้ึนกับองคกร          
..................                       
 
 



2 

จึงอาจกลาวไดวา ผลประโยชนทับซอนถือเปนการทุจริตประเภทหนึ่ง เพราะเปนการแสวงหาประโยชนสวนบุคคล 
โดยการละเมิดตอกฎหมายหรอืจริยธรรมดวยการใชอำนาจในตำแหนงหนาท่ีแทรกแซงการใชดุลยพินิจในกระบวนการ
ตัดสินใจของเจาหนาท่ีของรัฐ จนทำใหเกิดการละท้ิงคุณธรรมในการปฏิบัติหนาท่ีสาธารณะ ขาดความเปนอิสระ                         
ความเปนกลาง และความเปนธรรม จนสงผลกระทบตอประโยชนสาธารณะของสวนรวม และทำใหผลประโยชนหลัก
ขององคกร หนวยงาน สถาบันและสังคมตองสูญเสียไป โดยผลประโยชนท่ีสูญเสียไปอาจอยูในรูปของผลประโยชน      
ทางการเงิน คุณภาพการใหบริการ ความเปนธรรมในสังคม รวมถึงคุณคาอ่ืน ๆ ตลอดจนโอกาสในอนาคต                        
ตั้ งแตระดับองคกรจนถึงระดับสังคม อยางไรก็ดี เม่ือมีผู ท่ีจงใจกระทำความผิดก็ยังพบผูกระทำความผิด                
โดยไมเจตนาหรือไมมีความรูในเรื่องดังกลาวอีกเปนจำนวนมาก จนนำไปสูการถูกกลาวหารองเรียนเรื่องทุจริต                   
หรือถูกลงโทษทางอาญา ผลประโยชนทับซอนหรือความขัดแยงกันระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชน
สวนรวม (Conflict of interest : COI) เปนประเด็นปญหาทางการบริหารภาครัฐในปจจุบันท่ีเปนบอเกิดของปญหา
การทุจริตประพฤติมิชอบในระดับท่ีรุนแรงข้ึน และยังสะทอนปญหาการขาดหลักธรรมาภิบาลและเปนอุปสรรค         
ตอการพัฒนาประเทศอีกดวย  

จังหวัดสิงหบุรี ตระหนักถึงปญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยเฉพาะอยางยิ่งการทุจริต
เก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน จึงดำเนินการวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงาน                    
ท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน โดยวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน                 
ตามมาตรฐาน  COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission)    
เปนกรอบการวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชนทับซอน  
 
1.2 วัตถุประสงค  

1.2.1 เพ่ือใหทราบถึงความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบเก่ียวกับผลประโยชนทับซอน  
1.2.2 เพ่ือวิเคราะหความเสี่ยงท่ีเปนระบบในการบริหารปจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงาน

เพ่ือลดมูลเหตุของโอกาสท่ีจะทำใหเกิดความเสียหายจากการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน 
1.2.3 เพ่ือหาแนวทางปรับปรุง แกไข ตลอดจนการตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการ

ของเจาหนาท่ีรัฐ ไมใหเกิดการแสวงหาผลประโยชนสวนตัวในตำแหนงหนาท่ีอันมิควรไดโดยชอบตามกฎหมาย   
 

1.3 ขอบเขต 
รายงานการวิเคราะหความเสี่ยงและแนวทางการปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบของจังหวัดสิงหบุรี 

ดำเนินการโดยกำหนดความเสี่ยงท่ี เก่ียวกับผลประโยชน ทับซอน จำนวน 4 ประเด็นหลัก ท่ีอาจเปนสาเหตุ                        
ของการกระทำผิดมากท่ีสุด ประกอบดวย  

(1) การจัดซ้ือจัดจาง   
(2) การจัดทำโครงการฝกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุม และสัมมนา               
(3) การใชทรัพยสินของทางราชการไปใชสวนตัว  
(4) การใชอำนาจหนาท่ีเรียกรับผลประโยชน การใหและการรับของขวัญ สินน้ำใจ  

เพ่ือนำมาวิเคราะหความเสี่ยงและจัดลำดับความสำคัญ อันนำไปสูการกำหนดมาตรการในการปรับปรุง แกไข                   
ควบคุมกระบวนการปฏิบั ติ งานเพ่ือลดมูลเหตุของโอกาสท่ีจะทำให เกิดความเสียหายจากการปฏิบั ติ งาน                     
ท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน 
 
 

 
 



 
บทท่ี 2  

การวิเคราะหความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน 

การวิเคราะหความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการวิเคราะหความเสี่ยงท่ีเปนระบบในการบริหารปจจัย
และควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพ่ือลดมูลเหตุของโอกาสท่ีจะทำใหเกิดความเสียหายจากการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิด
ผลประโยชนทับซอน 

การวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชนทับซอน หมายถึง กระบวนการวิเคราะหความเสี่ยง     
ท่ีเปนระบบในการบริหารปจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพ่ือลดมูลเหตุของโอกาสท่ีจะทำใหเกิด           
ความเสียหายจากการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน หรือความขัดแยงระหวางผลประโยชนสวนตน                  
และผลประโยชนสวนรวมเปนสำคัญ อันเก่ียวเนื่องเชื่อมโยงอยางใกลชิดกับการทุจริต กลาวคือ ยิ่งมีสถานการณ                
หรือสภาวการณของการขัดกันของผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวมมากเทาใด ก็ยิ่งมีโอกาสกอใหเกิด
หรือนำสูการทุจริตมากเทานั้น 

ความเสี่ยงแบงออกเปน 4 ลักษณะ ดังนี้ 
1. ความเสี่ยงดานกลยุทธ (Strategic Risk : S) หมายถึง ความเสี่ยงเก่ียวกับการบรรลุเปาหมาย     

และพันธกิจในภาพรวมท่ีเกิดจากการเปลี่ยนแปลงของสถานการณและเหตุการณภายนอกท่ีสงผลตอกลยุทธ                     
ท่ีกำหนดไว และการปฏิบัติตามแผนกลยุทธไม เหมาะสม  รวมถึงความไมสอดคลองกันระหวางนโยบาย                      
เปาหมายกลยุทธ โครงสรางองคกร ภาวการณแขงขัน ทรัพยากร และสภาพแวดลอม อันสงผลกระทบตอวัตถุประสงค
หรือเปาหมายขององคกร 

2. ความเสี่ยงดานการดำเนินงาน (Operational Risk : O) เก่ียวของกับประสิทธิภาพ ประสิทธิผล 
หรือผลการปฏิบตัิงาน โดยความเสี่ยงท่ีอาจเกิดข้ึน เปนความเสี่ยงเนื่องจากระบบงานภายในขององคกร/กระบวนการ
เทคโนโลยี หรือนวัตกรรม/บุคลากร/ความเพียงพอของขอมูล สงผลตอประสิทธิภาพ ประสิทธิผลในการดำเนิน
โครงการ 

3. ความเสี่ยงดานการเงิน (Financial Risk : F) เปนความเสี่ยงเก่ียวกับการบริหารงบประมาณ                
และการเงิน เชน การบริหารการเงินท่ีไมถูกตอง ไมเหมาะสม ทำใหขาดประสิทธิภาพ และไมทันตอสถานการณ               
หรือเปนความเสี่ยงท่ีเก่ียวของกับการเงินขององคกร เชน การประมาณการงบประมาณไมเพียงพอ และไมสอดคลอง
กับข้ันตอนการดำเนินการ เปนตน เนื่องจากการขาดการจัดหาขอมูล การวิเคราะห การวางแผน การควบคุม                      
และการจัดทำรายงานเพ่ือมาใชในการบริหารงบประมาณและการเงินดังกลาว   

4. ความเสี่ยงดานการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk : C) เก่ียวของกับ      
การปฏิบัติตามกฎระเบียบตาง ๆ โดยความเสี่ยงท่ีอาจเกิดข้ึนเปนความเสี่ยง เนื่องจากความไมชัดเจน ความไมทันสมัย 
หรือความไมครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบ ขอบังคับตางๆ รวมถึงการทำนิติกรรมสัญญา การรางสัญญา          
ท่ีไมครอบคลุมการดำเนินงาน 

การวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชนทับซอนในครั้งนี้  นำความเสี่ยงในดานตาง ๆ            
มาดำเนินการวิเคราะหตามกรอบมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the 
Tread way Commission) และตามบริบทความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอนของจังหวัดสิงหบุรี การวิเคราะห     
ความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชนทับซอนนี้ จะชวยใหจังหวัดสิงหบุรีทราบถึงความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน         
ท่ี เกิดข้ึน สามารถดำเนินมาตรการสำคัญเรงดวนเชิงรุกในการปองกันการทุจริต การบริหารงานท่ีโปรงใส        
ตรวจสอบได และการแกไขปญหาการกระทำผิดวินัยของเจาหนาท่ีรัฐท่ีเปนปญหาสำคัญและพบบอย นอกจากนี้       
ยังบรรลุเปาหมายตามนโยบายสำคัญเรงดวน หรือภารกิจท่ีไดรับมอบหมายเปนพิเศษ (Agenda Based) อีกดวย 
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2.1  การวิเคราะหความเส่ียงดานผลประโยชนทับซอน (Risk Assessment for Conflict of Interest)  

การวิเคราะหความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน เปนการวิเคราะหระดับโอกาสท่ีจะเกิดผลกระทบ
ของความเสี่ยงตาง ๆ เพ่ือประเมินโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยง และดำเนินการวิเคราะหและจัดลำดับ         
ความเสี่ยง โดยกำหนดเกณฑการประเมินมาตรฐานท่ีจะใชในการประเมินความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน        
ไดแก ระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ท่ีสงผลกระทบ        
ดานการดำเนินงาน (บุคลากร)  
 
เกณฑระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 

ระดับ โอกาสท่ีเกิด คำอธิบาย 
5 สูงมาก มีโอกาสเกิดข้ึนเปนประจำ 
4 สูง มีโอกาสเกิดข้ึนบอยครั้ง 
3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดข้ึนบางครั้ง 
2 นอย มีโอกาสเกิดข้ึนนอยครั้ง 
1 นอยมาก มีโอกาสเกิดข้ึนยาก 

 
 

เกณฑระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) เชิงคุณภาพ ท่ีสงผลกระทบดานการดำเนินงาน (บุคลากร) 

ระดับ โอกาสท่ีเกิด คำอธิบาย 
5 สูงมาก ถูกลงโทษทางวินยัรายแรง 
4 สูง ถูกลงโทษทางวินัยอยางไมรายแรง 
3 ปานกลาง สรางบรรยากาศในการทำงานท่ีไมเหมาะสม 
2 นอย สรางความไมสะดวกตอการปฏิบัติงานบอยครั้ง 
1 นอยมาก สรางความไมสะดวกตอการปฏิบัติงานนาน ๆ ครัง้ 
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ระดับความเส่ียง (Risk Level) กำหนดคาเทากับผลคูณของระดับโอกาสในการเกิดเหตุการณตาง ๆ 
(Likelihood) และระดบัความรุนแรงของเหตุการณตาง ๆ (Impact) อันเนื่องมาจากความเสี่ยง 

 

                      

 

ระดับความเสี่ยงแบงเปน 4 ระดับ ดังนี้ 
  

ระดับความเส่ียง คะแนน 
ระดับความเส่ียง 

มาตรการกำหนด การแสดงสีสัญลักษณ 

ต่ำ (Low) 
 

1-3 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง สีเขียว 

ปานกลาง (Medium) 4-8 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง แตมีมาตรการ
ควบคุมความเสี่ยง 

สีเหลือง 

เสี่ยงสูง (High) 
 

9-14 คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง สีสม 

เสี่ยงสูงมาก 
(Extreme) 

15-25 คะแนน มีมาตรการลด และประเมินซ้ำ  
หรือถายโอนความเสี่ยง 

สีแดง 

 
 
 

ตารางระดับความเส่ียง (Degree of Risk) 
     

                            
5 10 15 20 25 
4 8 12 16 20 
3 6 9 12 15 
2 4 6 8 10 
1 2 3 4 5 

                                 1          2           3           4          5 

                    โอกาสท่ีจะเกิดความเสียหาย (Likelihood)  
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ระดับความเส่ียง = โอกาสในการเกิดเหตุการณตาง ๆ x ความรุนแรงของเหตุการณตาง ๆ 
(Likelihood x Impact) 
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2.2  การวิเคราะหความเส่ียงดานผลประโยชน ทับซอน (Risk Assessment for Conflict of Interest)         
...    จงัหวัดสิงหบุรี  

จังหวัดสิงหบุรีกำหนดความเสี่ยงท่ีเก่ียวกับผลประโยชนทับซอน จำนวน 4 ประเด็นหลัก                      
ท่ีอาจเปนสาเหตุของการกระทำผดิมากท่ีสุด ประกอบดวย  

(1) การจัดซ้ือจดัจาง   
(2) การจัดทำโครงการฝกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุม และสัมมนา  
(3) การใชทรัพยสินของทางราชการไปใชสวนตัว เชน รถราชการ โนตบุก โทรศัพท  
(4) การใชอำนาจหนาท่ีเรียกรับผลประโยชน/การใหและการรับของขวัญ สินน้ำใจ  

โดยจัดทำแบบสอบถามการประเมินความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏบิัติงานท่ีอาจนำไปสูการทุจริตและผลประโยชนทับซอน 
ซ่ึงจัดเก็บขอมูลจากสวนราชการบริหารสวนภูมิภาค จำนวน 33 หนวยงาน โดยใหระบุระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง 
(Likelihood) เชิงคุณภาพ และระบุระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) เชิงคุณภาพท่ีสงผลกระทบ                    
ดานการดำเนินงาน (บุคลากร) ในประเด็นดังกลาวขางตน เพ่ือนำมาพิจารณาโอกาสท่ีจะเกิดเหตุการณ (Likelihood) 
และความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ของแตละประเด็น และนำผลท่ีไดมาพิจารณาความสัมพันธระหวางโอกาส
ท่ีจะเกิดความเสี่ยงและผลกระทบของความเสี่ยงตอกิจกรรม กอใหเกิดระดับความเสี่ยงในลำดับใด ซ่ึงจะทำให              
ทราบวามีความเสี่ยงสูงสุดท่ีจะตองบริหารจัดการกอน  
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จากการใหสวนราชการบริหารสวนภูมิภาค จำนวน 33 หนวยงาน ตอบแบบสอบถามการประเมิน
ความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจนำไปสูการทุจริตและผลประโยชนทับซอน ไดรับการตอบกลับ จำนวน 25 หนวยงาน 
ดังตารางสรุปผลการตอบแบบสอบถาม 
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ผลการรวบรวมขอมูลจากการตอบแบบสอบถามการประเมินความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงาน                  
ท่ีอาจนำไปสูการทุจริตและผลประโยชนทับซอน จำนวน 25 หนวยงาน เม่ือนำมาพิจารณาระดับความเสี่ยง                   
ซ่ึงกำหนดคาเทากับผลคูณของระดับโอกาสในการเกิดเหตุการณตาง ๆ และระดับความรุนแรงของเหตุการณตาง ๆ 
(ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณตาง ๆ x ความรุนแรงของเหตุการณตาง ๆ) สามารถสรุปไดตามตารางนี้ 

ตารางวิเคราะหความเส่ียงดานผลประโยชนทับซอน (Risk Assessment for Conflict of Interest) จังหวัดสิงหบุรี 
 

 
ประเด็น 

ความเสี่ยง 

 
ปจจัยเสี่ยง 

 
วัตถุประสงค 

การประเมินความเสี่ยง 
ดานผลประโยชนทับซอน 

 โอกาส ผลกระทบ ระดับ     
ความสี่ยง 

ลำดับ     
ความเสี่ยง 

1. การจัดซ้ือจัดจาง การจัดหาพัสดุไมเปนไป 
ตามระเบียบท่ีเกี่ยวของ 
มีการแบงซ้ือแบงจาง      
และแสวงหาผลประโยชน 
จากการจัดซ้ือจัดจาง 

เพ่ือใหการจัดหาพัสดุ
ภาครัฐโดย การซ้ือ จาง 
เชา แลกเปล่ียน หรือโดย
วิธีอื่นใด ใหสอดคลองกบั
ประกาศ ระเบียบ 
หลักเกณฑ วิธีปฏิบัติ  
และมติคณะรัฐมนตรี      
ท่ีเกี่ยวของรวมถึง
ดำเนินการตามเกณฑ 
การประเมินคุณธรรม 
และความโปรงใส               
ในการดำเนินงาน              
ของหนวยงานภาครัฐ 
(Integrity and 
Transparency 
Assessment : ITA) 

1.32 1.8 2.38 
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2. การจัดทำ
โครงการฝกอบรม 
ศึกษาดูงาน ประชุม 
และสัมมนา 

การจัดทำโครงการฝกอบรม 
ศึกษาดูงาน ประชุม และ
สัมมนา แฝงผลประโยชน 
ทับซอน 

เพ่ือใหการจัดทำโครงการ
ฝกอบรม ศึกษาดูงาน 
ประชุม และสัมมนา 
ถูกตองไมใหเกิดการ
แสวงหาผลประโยชน
สวนตัวท้ังทางตรง               
และทางออมในตำแหนง
หนาท่ีอันมิควรได                
โดยชอบตามกฎหมาย 

1.36 1.72 2.34 
 

3 

3. การใชทรัพยสิน   
ของทางราชการ      
ไปใชสวนตัว เชน    
รถราชการ โนตบุก
โทรศัพท 

นำทรัพยสินของทางราชการ
ไปใชสวนตัว  

เพ่ือใหการใชทรัพยสิน
ของทางราชการเปนไป
ตามระเบียบท่ีเกี่ยวของ
และปองกันการเกิด  
ผลประโยชนทับซอน 

1.4 1.76 2.45 
 

1 

4. การใชอำนาจ
หนาท่ีเรียกรับ
ผลประโยชน/การให
และการรับของขวัญ 
สินน้ำใจ  

เจาหนาท่ีใชตำแหนงหนาท่ี
ในการแสวงหาผลประโยชน  

เพ่ือมิใหมีการใชอำนาจ
หนาท่ีเรียกรับ
ผลประโยชน/การให            
และการรับของขวัญ             
เพ่ือเปนสินน้ำใจ เกินกวา
ระเบียบกำหนด 

1.28 1.72 2.20 
 

4 
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ตารางผลการวิเคราะหความเส่ียงและจัดลำดับความสำคัญของความเส่ียงดานผลประโยชนทับซอน  

ผลการวิเคราะหความเส่ียงการทุจริต จัดลำดับความสำคัญของความเส่ียง 

1. การใชทรัพยสินของทางราชการไปใชสวนตัว                                 
    เชน รถราชการ โนตบุก โทรศัพท  

ลำดับ 1 (2.45) 
ระดับความเสี่ยงต่ำ (ระหวาง 1-3 คะแนน) 

2. การจัดซ้ือจัดจาง ลำดับ 2 (2.38) 
ระดับความเสี่ยงต่ำ (ระหวาง 1-3 คะแนน) 

3. การจัดทำโครงการฝกอบรม ศึกษาดูงาน ประชมุ และสัมมนา ลำดับ 3 (2.34) 
ระดับความเสีย่งต่ำ (ระหวาง 1-3 คะแนน) 

4. การใชอำนาจหนาท่ีเรียกรับผลประโยชน/การให                    
    และการรับของขวัญ สินน้ำใจ 

ลำดับ 4 (2.20) 
ระดับความเสี่ยงต่ำ (ระหวาง 1-3 คะแนน) 

 
หมายเหตุ  ขอมูลจัดเก็บจากสวนราชการบริหารสวนภูมิภาค จำนวน 25 หนวยงาน ท่ีตอบแบบสอบถาม 
 
  จากตารางวิเคราะหความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน และจัดลำดับความสำคัญของความเสี่ยง
ดานผลประโยชนทับซอน โดยกำหนดความเสี่ยงท่ีเก่ียวกับผลประโยชนทับซอน จำนวน 4 ประเด็นหลัก                      
ที ่อาจเป นสาเหตุของการกระทำผิดมากที ่ส ุด  พบวาคะแนนระดับความเสี ่ยงอยู ระหวาง 1-3 คะแนน                        
ซึ ่ง เป นความเสี ่ย งในระด ับต ่ำ  (สี เขียว) ยอมรับความเสี่ยง และเม่ือจัดลำดับความสำคัญของความเสี่ยง                      
ดานผลประโยชนทับซอนจำนวน 4 ประเด็นหลัก พบวามีลำดับความสำคัญในการบริหารจัดการ ดังนี ้

(1) การใชทรัพยสินของทางราชการไปใชสวนตัว เชน รถราชการ โนตบุก โทรศัพท 
(2) การจัดซ้ือจัดจาง   
(3) การจัดทำโครงการฝกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุม และสัมมนา 
(4) การใชอำนาจหนาท่ีเรียกรับผลประโยชน/การใหและการรับของขวัญ สินน้ำใจ 
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2.3  แนวทางการปองกันและแกไขปญหาผลประโยชนทับซอน 
จากการรวบรวมขอมูลและการวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชนทับซอนของจังหวัดสิงหบุรี 

จากหนวยงานท่ีตอบแบบสอบถาม จำนวน 25 หนวยงาน นั้น ถึงแมวาประเด็นหลักจำนวน 4 ประเด็นดังกลาว                       
ท่ีอาจเปนสาเหตุของการกระทำผิดจะมีระดับความเสี่ยงต่ำ (สีเขียว) แตเพ่ือเปนการลดความเสี่ยงในการดำเนินงาน              
ท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอนในอนาคต จึงมีความจำเปนตองวางแนวทางปองกันและแกไขปญหาผลประโยชน             
ทับซอน ดังนี้  

1. การจัดทำประกาศของหนวยงานเก่ียวกับมาตรการปองกันการรับสินบนในกระบวนการจัดซ้ือจัดจาง  
การจัดทำโครงการฝกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุม และสัมมนา รวมถึงการใหหรือรับของขวัญและของกำนัล                  
เพ่ือสรางความตระหนักใหเจาหนาท่ีดำเนินงานอยางโปรงใส มีคุณธรรม และถือปฏิบัติโดยเครงครัด ดังตอไปนี้ 

 1.1 การปองกันการรับสินบนในกระบวนการจัดซ้ือจัดจาง การจัดหาพัสดุตองปฏิบัติ            
ตามพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวย               
การจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ การดำเนินการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
ดวยความโปรงใส วางตัวเปนกลาง ไมเรียก รับ ยอมจะรับทรัพยสินหรือผลประโยชนอ่ืนใดไมวาโดยตรงหรือโดยออม 
และตรวจสอบได โดยอยูภายใตกฎหมาย ระเบียบ และประกาศท่ีเก่ียวของอยางเครงครัด  
 1.2 การจัดทำโครงการฝกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุม และสัมมนา รวมถึงการเบิกคาใชจาย                 
ในการเดินทางไปราชการ ตองปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยคาใชจายในการฝกอบรม การจัดงาน                
และการประชุมระหวางประเทศ พ.ศ. 2549 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการเบิกคาใชจาย
ในการเดินทางไปราชการ พ.ศ. 2550 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม แลวแตกรณี 

 1.3 การใชรถราชการตองปฏิบัติตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยรถราชการ พ.ศ. 2523 
และท่ีแกไขเพ่ิมเติม และระเบียบสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขวาดวยหลักเกณฑการใช การเก็บรักษา                    
การซอมบำรุงรถสวนกลางและรถรับรอง พ.ศ. 2526 

 1.4 การป องกันการรับสินบนการใหหรือรับของขวัญและของกำนั ล ตองปฏิบั ติ ตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ และประกาศ
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ เรื่อง หลักเกณฑการรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใด               
โดยธรรมจรรยาของเจาพนักงานของรัฐ พ.ศ. 2563 

   เจาพนักงานของรัฐตองไมรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดอันอาจคำนวณเปนเงินไดจากผูใด 
เวนแตการรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดโดยธรรมจรรยา ดังนี้ 

   (1) ทรัพยสินหรือประโยชน อ่ืนใดอันอาจคำนวณเปนเงินไดจากผู ใด ซ่ึงมิใชญาติ              
ท่ีมีราคาหรือมูลคาในการรับจากแตละบุคคล แตละโอกาสไมเกินสามพันบาท 

   (2) ทรัพยสินหรือประโยชน อ่ืนใดอันอาจคำนวณเปนเงินไดท่ีการใหนั้นเปนการให                  
ในลักษณะใหกับบคุคลท่ัวไป 

   การรับทรัพยสินหรือประโยชน อ่ืนใดตามขอ 1.4 ใหใชบังคับแกผู ซ่ึงพนจากการเปน              
เจาพนักงานของรัฐมาแลวยังไมถึงสองปดวยโดยอนุโลม 
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2. กำหนดมาตรการหามเจาหนาท่ีนำทรัพยสินของทางราชการไปใชสวนตัว เชน ยานพาหนะ 
เครื่องมือสื่อสาร วัสดุ อุปกรณ  เครื่องใชในสำนักงาน ไปเพ่ือประโยชนของตนเองหรือผู อ่ืน ซ่ึงมิใชเพ่ืองาน                     
ของทางราชการ เวนแตมีกฎหมายหรือกฎใหทำได และกำหนดหลักปฏิบัติเก่ียวกับการยืมทรัพยสินของทางราชการ             
ไปใชปฏิบัติงานเพ่ือประโยชนของทางราชการ รวมท้ังสื่อสารถึงบทลงโทษหากมีการกระทำผิดเพ่ือใหเกิดความเกรงกลัว               
ท่ีจะกระทำผิด เชน กรณีการใชอำนาจหนาท่ีโดยทุจริต ดวยการสั่งใหเจาหนาท่ีนำเกาอ้ีพรอมผาปลอกคุมเกาอ้ี                     
เครื่องถายวิดีโอ เครื่องเลนวิดีโอ กลองถายรูป และผาเต็นท นำไปใชในงานมงคลสมรสของบุตร รวมท้ังรถยนตรถตู
สวนกลาง เพ่ือใชรับสงเจาหนาท่ีเขารวมพิธีและขนยายอุปกรณท้ังท่ีบานพักและงานฉลองมงคลสมรสท่ีโรงแรม                  
ซ่ึงลวนเปนทรัพยสินของทางราชการการกระทำของจำเลยนับเปนการใชอำนาจโดยทุจริตเพ่ือประโยชนสวนตน                  
อันเปนการเสียหายแกรัฐ คณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดชี้มูลความผิดวินัยและอาญา  ตอมาเรื่องเขาสูกระบวนการ                       
ในชั้นศาลศาลพิเคราะหพยานหลักฐานโจทกแลวเห็นวา การกระทำของจำเลยเปนการทุจริตตอตำแหนงหนาท่ี                 
ฐานเปนเจาพนักงานมีหนาท่ีซ้ือทำจัดการหรือรักษาทรัพยใด ๆ ใชอำนาจในตำแหนงโดยทุจริตอันเปนการเสียหาย               
แกรัฐและเปนเจาพนักงานปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๑๕๑ และมาตรา ๑๕๗                  
จึงพิพากษาใหจำคุก ๕ ป และปรับ ๒๐,๐๐๐ บาท  

 3. การจัด ซ้ือจัดจางเปนกระบวนการการดำเนินงาน ท่ี มีความเสี่ยงในการเกิดการทุจริต                        
หรือการมีผลประโยชนทับซอนไดมาก ดังนั้น เพ่ือปองกันหรือลดโอกาสในการเกิดสถานการณไมพึงประสงคดังกลาว 
จึงอาจดำเนินการตามแนวทางปฏิบัติ ดังตอไปนี้  
 3.1 กระบวนการจัดทำรางขอบเขตของงานท่ีจาง (Terms of Reference – TOR) จะตอง 
พิจารณามิให เกิดการกำหนดท่ีเฉพาะเจาะจงไปยังเอกชนรายใดรายหนึ่ งจนเกินไป  เพ่ือให เกิดการแขงขัน                           
อยางเปนธรรมและไมเกิดการขัดกันระหวางผลประโยชน  
 3.2 ไมพึงกำหนด TOR ใหมีการดำเนินการท่ีไมจำเปนตอผลสัมฤทธิ์ของงานท่ีจาง เชน การจาง      
ท่ีปรึกษา หรือกรณีการศึกษาดูงานพึงกำหนดใหทำเทาท่ีจำเปนเทานั้น  
 3.3 ผู ท่ี เปนกรรมการเก่ียวกับการการจัดซ้ือจัดจางจะตองพิจารณากรณีท่ีอาจทำใหตนมี 
ผลประโยชนทับซอนกับการจัดซ้ือจัดจางนั้น หรืออาจทำใหการพิจารณาไมเปนกลาง เนื่องจากอาจทำใหผูนั้น                      
มีความผิดทางอาญาหรือทางวินัย และอาจมีผลตอความสมบูรณของการจัดซ้ือจัดจางได หากเกิดกรณีท่ีกรรมการ              
เห็นวาอาจมีผลประโยชนทับซอนในเรื่องท่ีจะตองพิจารณา ใหแจงคณะกรรมการทราบโดยเร็ว และใหคณะกรรมการ
พิจารณาวาเปนผลประโยชนทับซอนท่ีมีสภาพรายแรงหรือไม หากเปนผลประโยชนทับซอนท่ีมีนัยสำคัญ                         
อาจมีความจำเปนตองเสนอเปลี่ยนแปลงกรรมการ แตหากเปนกรณีท่ีไมมีนัยสำคัญ อาจพิจารณาตอไปไดโดยไมให
กรรมการท่ีมีผลประโยชนทับซอนเขารวมพิจารณาหรือมีมติ ท้ังนี้ อาจหารือกับหัวหนาสวนราชการเพ่ือใหวินิจฉัย
ตอไปก็ได โดยใหบันทึกการรายงานขอเท็จจริงเก่ียวกับผลประโยชนทับซอนและผลการพิจารณาของคณะกรรมการ              
ไวในรายงานการประชุมดวย  
 3.4 กระบวนการจัดซ้ือจัดจางตองดำเนินการใหสอดคลองกับกฎหมายวาดวยการจัดซ้ือจัดจาง
และการพัสดุภาครัฐ และระเบียบท่ีเก่ียวของกับเรื่องดังกลาวอยางเครงครัด เนื่องจากกฎหมายและระเบียบในเรื่องดังกลาว             
มีวัตถุประสงคเพ่ือปองกันการทุจริตและการมีผลประโยชนทับซอน 
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 4. การจัดทำโครงการฝกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุม และสัมมนา มีความเก่ียวเนื่องกับการจัดซ้ือจัดจาง 
ซ่ึงการพิจารณาขอเสนอของผูเสนอราคาเก่ียวกับการประชุม อบรม สัมมนา และเยี่ยมชมกิจการ โดยใชงบประมาณ
ของผูเสนอราคา พึงพิจารณาขอเสนอเฉพาะท่ีไมมีลักษณะแฝงการทองเท่ียว สำหรับกรณีท่ีขอเสนอดังกลาว                     
เปนกรณีท่ีไมไดระบุในขอตกลงของสัญญา พึงดำเนินการตอเม่ือไดพิจารณาแลววาการรับขอเสนอดังกลาว                         
มีความเหมาะสมและเปนประโยชนตอหนวยงาน และตองเปนไปตามกฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวของดวย  
  กรณีการปฏิบัติตามสัญญาจัดซ้ือจัดจางจะตองมีการศึกษาดูงานไมวาในประเทศหรือตางประเทศ 
กำหนดการเดินทางตองไมมีลักษณะการแฝงการทองเท่ียว โดยปราศจากเจตนาในการศึกษาหรือถายทอดความรู 
อยางแทจริง และหากมีกรณีท่ีการปฏิบัติตามสัญญา จะมีการสนับสนุนคาใชจายในการเดินทางและคาใชจายอ่ืน     
ใหกับเจาหนาท่ีของรัฐ จะตองพิจารณาความเหมาะสมและตองมีการบันทึกบัญชีคาใชจายในสวนนี้แยกไวอยางชัดเจน 
เนื่องจากมีลักษณะท่ีเขาขายการใหสินบน และไมควรใหผูเขารวมการศึกษาดูงานเลื่อนกำหนดเวลาเดินทางไปศึกษาดูงาน 
หรือกลับจากการศึกษาดูงานนอกเหนือจากระยะเวลาศึกษาดูงานนั้น โดยเฉพาะกรณีท่ีมีผลตองบประมาณ                    
ท่ีใชในการศึกษาดูงาน  

5 . การดำเนินการเก่ียวกับการใหหรือรับของขวัญ  ประมวลจริยธรรมข าราชการพลเรือน                        
ประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ เรื่อง หลักเกณฑการรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใด                   
โดยธรรมจรรยาของเจาหนาท่ีของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๓ และระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยการใหหรือรับของขวัญ                
ของเจาหนาท่ีของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๔ ไดกำหนดหลักเกณฑเก่ียวกับการใหหรือรับของขวัญและผลประโยชนของเจาหนาท่ีรัฐ 
โดยสามารถสรุปแนวทางไดดังนี้  

 5.๑ เจาพนักงานของรัฐตองไมรับหรือถามนำถึงการใหของขวัญหรือประโยชนอ่ืนใดนอกเหนือ              
จากทรัพยสินอันควรไดตามกฎหมาย เวนแตการรับของขวัญหรือประโยชนอ่ืนใดโดยธรรมจรรยา ดังตอไปนี้  

    ๑) การรับของขวัญหรือประโยชนอ่ืนใดจากญาติซ่ึงใหโดยเสนหาตามจำนวนท่ีเหมาะสม    
ตามฐานะแหงตน 

  2) การรับของขวัญหรือประโยชน อ่ืนใดจากบุคคลซ่ึงไม ใชญาติ ท่ี มี มูลคาในการรับ                     
จากแตละบุคคล แตละโอกาส ไมเกินสามพันบาท 

  3) การรับของขวัญหรือประโยชน อ่ืนใดท่ี เปนการให ในลักษณะให กับบุคคลท่ัวไป                   
และตองเปนไมใชการรับของขวัญจากการใหอันเนื่องมาจากการท่ีเจาหนาท่ีไดกระทำการบางอยาง หรือเพ่ือให                        
ไดรับการอนุมัติ การอนุญาต หรือการสนับสนุนจากการทำหนาท่ีของเจาหนาท่ีในอนาคต รวมท้ังไมทำใหเกิดความรูสึก       
ไมเปนอิสระในการปฏิบัติหนาท่ีหรือในลักษณะท่ีวิญูชนเล็งเห็นไดวาอาจสงผลกระทบตออิสระในการปฏิบัติหนาท่ี               
ของเจาหนาท่ี  

 5.2 การรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดตามขอ 5.1 ใหใชบังคับแกผู ซ่ึงพนจากการเปน              
เจาพนักงานของรัฐมาแลวยังไมถึงสองปดวยโดยอนุโลม 
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  แนวทางพิจารณาเกี่ยวกับการรับของขวัญ หลักการของการรับของขวัญคือ ไมควรรับ                 
หรือหากมีความจำเปนตองรับ เนื่องจากเปนกรณีการใหตามปกติประเพณีหรือมารยาทสังคม อาจใชหลัก GIFT Test 
ในการพิจารณาวาควรจะรับของขวัญหรือไม ดังนี้  

 G – Genuine การให ของขวัญ นั้ น เป นการให ของขวัญ จริ ง ๆ หรือ เป นการให                        
อันเนื่องมาจากการสำนึกบุญคุณ หรือเพ่ือขอบคุณจากการทำหนาท่ีบางอยาง หรือเพ่ือใหไดรับการสนับสนุนบางอยาง
จากเจาหนาท่ีของรัฐ  

 I – Independent ถารับของขวัญชิ้นนี้  วิญ ูชนยอมจะสงสัยในความเปน อิสระ                      
ในการทำหนาท่ีของเราในอนาคตหรือไม หากคนท่ีใหของขวัญ ชิ้นนี้มีสวนเก่ียวของหรือไดรับผลกระทบจากการ               
ทำหนาท่ีนั้น  

 F – Free ถารับของขวัญชิ้นนี้ เราจะยังสามารถรูสึกเปนอิสระ และไมรูสึกวาเปนหนี้
บุญคุณท่ีตองตอบแทนในการรับของขวัญชิ้นนี้หรือไม  

 T – Transparent เรามีความพรอมท่ีจะเปดเผยการไดรับของขวัญและท่ีมาของของขวัญ
ตอตนสังกัดและผูรับบริการ ตอเพ่ือนรวมงาน หรือตอสาธารณะหรือไม  

 ท้ังนี้  กรณีการรับเงินสดหรือสิ่ งใด ๆ ท่ีสามารถเปลี่ยนเปนเงินได  เชน หุน พันธบัตร                     
ตองปฏิเสธไมรับไมวาจะอยูในสถานการณใด ๆ 

 อนึ่ง ควรรายงานการรับของขวัญ การรายงานการรับของขวัญอยางนอยตองมีขอมูลเก่ียวกับ                   
วันท่ีไดรับของขวัญท่ีตองรายงาน ชื่อเจาหนาท่ีท่ีรับของขวัญ ชื่อบุคคลหรือนิติบุคคลท่ีใหของขวัญ ขอมูลเก่ียวกับ
มูลคาของขวัญ และการจัดการกับของขวัญท่ีตองรายงาน รวมท้ังพิจารณาวาสามารถเก็บของขวัญท่ีไดรับไวไดหรือไม                    
ซ่ึงโดยหลักแลวไมควรเก็บไว ควรสงมอบของขวัญใหอยูในอารักขาของหนวยงานตอไป 

 ขอพึงพิจารณา  
  1) การรับของขวัญและผลประโยชนใด ๆ เปนสาเหตุทำใหสาธารณชนเคลือบแคลง              

สงสัยวาเจาหนาท่ีรัฐอาจปฏิบัติหนาท่ีอยางมีอคติ มีอิทธิพลตอการตัดสินใจในการปฏิบัติหนาท่ี เปนการทำลาย                
ความเชื่อถือศรัทธาของประชาชนตอภาครัฐ  

  2) การพยายามหลบเลี่ยงหลักเกณฑ เพ่ือไมตองรายงานการรับของขวัญดังกลาว                         
โดยการตีคาราคาของขวัญและหรือผลประโยชนนอยกวาความเปนจริง การกระทำดังกลาวเปนการคดโกงหลอกลวง                
เขาขายฝาฝนประมวลจริยธรรม  

  3) การรบัของขวัญหรือผลประโยชนทำใหเกิดการทำงานของเจาหนาท่ีโดยการคาดหวังวา                
จะไดรบัผลประโยชน และทำใหผูใหของขวัญคาดหวังการบริการท่ีมากกวาปกติ  

  4) การหาเหตุผลเพ่ือบิดเบือนความจริงใหเปนประโยชนตอตนเอง  
  

 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

ภาคผนวก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



15 

                                                   แบบสอบถาม                 
กา                              การประเมินความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน                          
                        ที่อาจนำไปสูการทุจริตและผลประโยชนทับซอน            

คำชี้แจง                  
แบบสอบถามนี้จัดทำข้ึน เพ่ือใชในการประเมินความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจนำไปสู         

การทุจริตและผลประโยชนทับซอน เพ่ือนำมากำหนดมาตรการ แนวทางในการควบคุม ปองกัน หรือลดความเสี่ยง
ดานการทุจริตและผลประโยชนทับซอนของแตละหนวยงานภาครัฐในสวนของจังหวัดสิงหบุรี เพ่ือใหทราบวา           
แตละหนวยงานภาครัฐมีความเสี่ยงอยูในการกำหนดมาตรการแนวทางในการควบคุม ปองกัน หรือลดความเสี่ยง       
ดานการทุจริตและผลประโยชนทับซอนอยางเหมาะสมกับทรัพยากรท่ีมีอยูอยางจำกัด จึงขอความอนุเคราะห        
จากทานใหกรอกขอมูลตามความเปนจริงท่ีสอดคลองกับการปฏิบัติงานในหนวยงาน โปรดใสเครื่องหมาย ( / )          
ในชองระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง/ความรุนแรงของผลกระทบตามตารางท่ีกำหนด 

ช่ือสวนราชการ.......................................................................................           
 
1. วิเคราะหความเส่ียงดานผลประโยชนทับซอน (Risk Assessment for Conflict of Interest) จังหวัดสิงหบุรี 

เกณฑระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 
ระดับ โอกาสท่ีเกิด คำอธิบาย 

5 สูงมาก มีโอกาสเกิดข้ึนเปนประจำ 
4 สูง มีโอกาสเกิดข้ึนบอยครั้ง 
3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดข้ึนบางครั้ง 
2 นอย มีโอกาสเกิดข้ึนนอยครั้ง 
1 นอยมาก มีโอกาสเกิดข้ึนยาก 

 
 ประเด็นความ
เสี่ยง 

         ปจจัยเสี่ยง      วัตถุประสงค  เกณฑระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยงเชิงคุณภาพ 
1 2 3 4 5 

1. การจัดซ้ือจัดจาง 
 

การจัดหาพัสดุไมเปนไป 
ตามระเบียบท่ีเกี่ยวของ 
มีการแบงซ้ือแบงจาง      
และแสวงหาผลประโยชน 
จากการจัดซ้ือจัดจาง 

เพ่ือใหการจัดหาพัสดุ
ภาครัฐโดย การซ้ือ      
จาง เชา แลกเปล่ียน 
หรือโดยวิธีอื่นใด    
ใหสอดคลองกับ
ประกาศ ระเบียบ 
หลักเกณฑ วิธีปฏิบัติ 
และมติคณะรัฐมนตรี      
ท่ีเกี่ยวของรวมถึง
ดำเนินการตามเกณฑ
การประเมินคุณธรรม
และความโปรงใส      
ในการดำเนินงาน  
ของหนวยงานภาครัฐ 
(Integrity and 
Transparency 
Assessment : ITA) 
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ประเด็นความเสี่ยง          ปจจัยเสี่ยง      วัตถุประสงค  เกณฑระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยงเชิงคุณภาพ 

1 2 3 4 5 
2. การจัดทำ
โครงการฝกอบรม 
ศึกษาดูงาน ประชุม 
และสัมมนา 
 

การจัดทำโครงการ
ฝกอบรม ศึกษาดูงาน 
ประชุม และสัมมนา    
แฝงผลประโยชนทับซอน 

เพ่ือใหการจัดทำ
โครงการฝกอบรม 
ศึกษาดูงาน ประชุม 
และสัมมนา ถูกตอง
ไมใหเกิดการแสวงหา
ผลประโยชนสวนตัว
ท้ังทางตรงและ
ทางออม ในตำแหนง
หนาท่ีอนัมิควรได  
โดยชอบตามกฎหมาย 

     

3. การใชทรัพยสิน 
ของทางราชการไป
ใชสวนตัว เชน               
รถราชการ โนตบุก
โทรศัพท 
 

นำทรัพยสินของ                 
ทางราชการไปใชสวนตัว 
    

เพ่ือใหการใช
ทรัพยสินของทาง
ราชการเปนไปตาม
ระเบียบท่ีเกี่ยวของ
และปองกันการเกิด  
ผลประโยชนทับซอน 

     

4. การใชอำนาจ
หนาท่ีเรียกรับ
ผลประโยชน/การให
และการรับของขวัญ 
สินน้ำใจ  
 

เจาหนาท่ีใชตำแหนง
หนาท่ีในการแสวงหา
ผลประโยชน  

เพ่ือมิใหมีการใช
อำนาจหนาท่ีเรียกรับ
ผลประโยชน/การให
และการรับของขวัญ 
เพ่ือเปนสินน้ำใจ    
เกินกวาระเบียบ
กำหนด 
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2. วิเคราะหความเส่ียงดานผลประโยชนทับซอน (Risk Assessment for Conflict of Interest) จังหวัดสิงหบุร ี

เกณฑระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) เชิงคุณภาพ ท่ีสงผลกระทบดานการดำเนินงาน (บุคลากร) 
ระดับ โอกาสท่ีเกิด คำอธิบาย 

5 สูงมาก ถูกลงโทษทางวินัยรายแรง 
4 สูง ถูกลงโทษทางวนิัยอยางไมรายแรง 
3 ปานกลาง สรางบรรยากาศในการทำงานท่ีไมเหมาะสม 
2 นอย สรางความไมสะดวกตอการปฏบิัติงานบอยครั้ง 
1 นอยมาก สรางความไมสะดวกตอการปฏิบัติงานนาน ๆ ครั้ง 

 
ประเด็นความเสี่ยง          ปจจัยเสี่ยง      วัตถุประสงค เกณฑระดับความรุนแรงของผลกระทบ          

เชิงคุณภาพ (Impact)  สงผลกระทบ               
ดานการดำเนินงาน (บุคลากร) 

1 2 3 4 5 
1. การจัดซ้ือจัดจาง 
 

การจัดหาพัสดุไมเปนไป 
ตามระเบียบท่ีเกี่ยวของ 
มีการแบงซ้ือแบงจาง      
และแสวงหาผลประโยชน 
จากการจัดซ้ือจัดจาง 

เพ่ือใหการจดัหาพัสดุ
ภาครัฐโดย การซ้ือ      
จาง เชา แลกเปล่ียน 
หรือโดยวิธีอื่นใด    
ใหสอดคลองกับ
ประกาศ ระเบียบ 
หลักเกณฑ วิธีปฏิบัติ 
และมติคณะรัฐมนตร ี     
ท่ีเกี่ยวของรวมถึง
ดำเนินการตามเกณฑ
การประเมินคุณธรรม
และความโปรงใส      
ในการดำเนินงาน  
ของหนวยงานภาครัฐ 
(Integrity and 
Transparency 
Assessment : ITA) 

                 

2. การจัดทำ
โครงการฝกอบรม 
ศึกษาดูงาน ประชุม 
และสัมมนา 
 

การจัดทำโครงการ
ฝกอบรม ศึกษาดูงาน 
ประชุม และสัมมนา          
แฝงผลประโยชน 
ทับซอน 

เพ่ือใหการจัดทำ
โครงการฝกอบรม 
ศึกษาดูงาน ประชุม 
และสัมมนา ถูกตอง
ไมใหเกิดการแสวงหา
ผลประโยชนสวนตัว
ท้ังทางตรงและ
ทางออม ในตำแหนง
หนาท่ีอันมิควรได  
โดยชอบตามกฎหมาย 
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ประเด็นความเสี่ยง          ปจจัยเสี่ยง      วัตถุประสงค เกณฑระดบัความรุนแรงของผลกระทบ          

เชิงคุณภาพ (Impact)  สงผลกระทบ               
ดานการดำเนินงาน (บุคลากร) 

1 2 3 4 5 
3. การใชทรัพยสิน 
ของทางราชการไป
ใชสวนตัว เชน               
รถราชการ โนตบุก
โทรศัพท 

นำทรัพยสินของ                  
ทางราชการไปใชสวนตัว 
    

เพ่ือใหการใช
ทรัพยสินของ               
ทางราชการเปนไป    
ตามระเบียบ          
ท่ีเกี่ยวของและ
ปองกันการเกิด  
ผลประโยชนทับซอน 

     

4. การใชอำนาจ
หนาท่ีเรียกรับ
ผลประโยชน/การให
และการรับของขวัญ 
สินน้ำใจ  
 

เจาหนาท่ีใชตำแหนง
หนาท่ีในการแสวงหา
ผลประโยชน  

เพ่ือมิใหมีการใช
อำนาจหนาท่ีเรียกรับ
ผลประโยชน/การให
และการรับของขวัญ 
เพ่ือเปนสินน้ำใจ    
เกินกวาระเบียบ
กำหนด 

     

 
 
    ลงชือ่หัวหนาหนวยงานผูใหขอมูล................................................................. 
               (...............................................................) 
              ตำแหนง.................................................................. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  


