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คำนำ   

 
  ความเสี่ยงเปนความไมแนนอนของเหตุการณท่ีไมสามารถคาดการณลวงหนาได จึงทำใหความเสี่ยง
เปนโอกาสของเหตุการณ ท่ีอาจเกิดข้ึนไดเสมอในอนาคตท่ีจะเกิดความผิดพลาด ความเสียหาย การรั่วไหล                         
ความสูญเปลา หรือเหตุการณท่ีไมพึงประสงค หรือการกระทำใด ๆ ท่ีอาจเกิดข้ึนภายใตสถานการณท่ีไมแนนอน              
ซ่ึงอาจเกิดข้ึนในอนาคตและมีผลกระทบหรือทำใหการดำเนินงานไมประสบความสำเร็จตามวัตถุประสงค                      
และเปาหมายขององคกร ท้ังในดานยุทธศาสตร การปฏิบัติงาน การเงินและการบริหาร ดังนั้น จึงตองมีการประเมิน
ความเสี่ยง (Risk Assessment) เพ่ือเปนกระบวนการในการระบุระดับความรุนแรงและการจัดลำดับความสำคัญ             
ของปจจัยเสี่ยงโดยประเมินจากโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบ (Impact)            
ท่ีจะเกิดข้ึน  
  สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดสิงหบุรี ไดรับมอบหมายจากจังหวัดสิงหบุรีให เปนหนวยงาน                    
ใน การด ำ เนิ น การวิ เค ราะห ค วาม เสี่ ย ง เพ่ื อห าแน วท างก ารป อ ง กัน การ ทุ จ ริ ตและป ระพ ฤติ มิ ช อบ                               
โดยวิ เคราะห ความ เสี่ ยงเก่ียวกับการปฏิบั ติ งาน ท่ีอาจเกิดผลประโยชน ทับซอนตามมาตรฐาน COSO                          
(The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) เพ่ือประเมินความเสี่ยง 
และมีการบริหารความเสี่ยง ดวยกระบวนการดำเนินงานขององคกรท่ีเปนระบบและตอเนื่อง เพ่ือชวยใหองคกร               
ลดมูลเหตุของแตละโอกาสท่ีจะเกิดความเสียหาย ใหระดับของความเสียหายและขนาดของความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึน
ในอนาคตอยูในระดับท่ีองคกรยอมรับได ประเมินได ควบคุมได และตรวจสอบไดอยางมีระบบ โดยคำนึงถึง                   
การบรรลุวัตถุประสงคหรือเปาหมายขององคกรเปนสำคัญ รวมท้ังกำหนดมาตรการในการปองกันการทุจริต                
และปองกันการเกิดผลประโยชนทับซอนของจังหวัดสิงหบุรี  
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บทท่ี 1  

บทนำ 

 
1.1 หลักการและเหตุผล  
  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช ๒๕๖๐ กำหนดในหมวดท่ี ๔ หนาท่ีของประชาชน 
ชาวไทยวา “บุคคลมีหนาท่ี ไมรวมมือหรือสนับสนุนการทุจริต และประพฤติมิชอบทุกรูปแบบ” ถือไดวา เปนครั้งแรก
ท่ีรัฐธรรมนูญไดกำหนดใหการปองกันและปราบปรามการทุจริตเปนหนาท่ีของประชาชนชาวไทยทุกคน นอกจากนี้             
ยังกำหนดชัดเจนในหมวดท่ี ๕ หนาท่ีของรัฐวา “รัฐตองสงเสริม สนับสนุน และใหความรูแกประชาชนถึงอันตราย              
ท่ีเกิดจากการทุจริตและประพฤติมิชอบท้ังภาครัฐและภาคเอกชน และจัดใหมีมาตรการและกลไกท่ีมีประสิทธิภาพ 
เพ่ือปองกันและขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบดังกลาวอยางเขมงวด รวมท้ังกลไกในการสงเสริมใหประชาชน
รวมตัวกัน เพ่ือมีสวนรวมในการรณรงคใหความรูตอตานการทุจริต หรือชี้เบาะแสโดยไดรับ ความคุมครองจากรัฐ
ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ” ในการบริหารราชการแผนดินรัฐตองเสริมสรางใหประชาชน ไดรับบริการท่ีสะดวก                      
มีประสิทธิภาพท่ีสำคัญ คือไมเลือกปฏิบัติ ตามหลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี ซ่ึงการบริหารงานบุคคลของ
หนวยงานของรัฐตองเปนไปตามระบบคุณธรรมตามท่ีกฎหมายบัญญัติ โดยอยางนอยตองมีมาตรการปองกัน                        
มิใหผูใดใชอำนาจหรือกระทำการโดยมิชอบแทรกแซงการปฏิบัติหนาท่ี และรัฐตองจัดใหมีมาตรฐานทางจริยธรรม 
เพ่ือใหหนวยงานใชเปนหลักในการกำหนดประมวลจริยธรรมสำหรับเจาหนาท่ีในหนวยงาน ซ่ึงตองไมต่ำกวามาตรฐาน
ทางจริยธรรมดังกลาว 
  ทุจริต ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 1 หมายถึง แสวงหาประโยชนท่ีมิควรไดโดยชอบ               
ดวยกฎหมายสำหรับตนเองหรือผูอ่ืน และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ วาดวยการปองกันและปราบปราม 
การทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา 4 ใหความหมายของคำวา ทุจริตตอหนาท่ี หมายถึง ปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติ  
อยางใดในตำแหนงหรือหนาท่ี หรือปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติอยางใดในพฤติการณท่ีอาจทำใหผูอ่ืนเชื่อวามีตำแหนง
หรือหนาท่ีท้ังท่ีตนมิไดมีตำแหนงหรือหนาท่ีนั้น หรือใชอำนาจในตำแหนงหรือหนาท่ี ท้ังนี้ เพ่ือแสวงหาประโยชน                
ท่ีมิควรไดโดยชอบสำหรับตนเองหรือผูอ่ืน หรือกระทำการอันเปนความผิดตอตำแหนงหนาท่ีราชการ หรือความผิด            
ตอตำแหนงหนาท่ีในการยุติธรรมตามประมวลกฎหมายอาญาหรือตามกฎหมายอ่ืน สำหรับคำวา ประพฤติมิชอบ 
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ พ.ศ. ๒๕๕๙ มาตรา 3 ใหความหมายวา การกระทำ             
ท่ีไมใชทุจริตตอหนาท่ี แตเปนการปฏบิัติหรือละเวนการปฏิบัติอยางใดโดยอาศัยเหตุท่ีมีตำแหนงหรือหนาท่ีอันเปนการ
ฝาฝนกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ คำสั่ง หรือมติของคณะรัฐมนตรี ท่ีมุงหมายจะควบคุมดูแลการรับ การเก็บรักษา 
หรือการใชเงิน หรือทรัพยสินของแผนดิน  
  ผลประโยชนทับซอน หมายถึง สภาวการณ หรือขอเท็จจริงท่ีบุคคล ไมวาจะเปนนักการเมือง 
ขาราชการ พนักงานบริษัท หรือผูบริหารซ่ึงมีอำนาจหนาท่ี เจาหนาท่ีของรัฐ ปฏิบั ติหนาท่ีในตำแหนงหนาท่ี                        
ท่ีบุคคลนั้นรับผิดชอบอยู และสงผลกระทบตอประโยชนสวนรวม ซ่ึงการกระทำนั้นอาจจะเกิดข้ึนอยางรูตัวหรือไมรูตัว                   
ท้ังเจตนาหรือไมเจตนา และมีรูปแบบท่ีหลากหลายไมจำกัดอยูในรูปของตัวเงินหรือทรัพยสินเทานั้น แตรวมถึง
ผลประโยชนอ่ืน ๆ ท่ีไมใชในรูปตัวเงินหรือทรัพยสินก็ได เชน การแตงตั้งพรรคพวกเขาไปดำรงตำแหนงในองคกรตาง ๆ                        
ท้ังในหนวยราชการ รัฐวิสาหกิจและบริษัทจำกัด หรือการท่ีบุคคลผู มีอำนาจหนาท่ีตัดสินใจใหญาติ พ่ีนอง                         
หรือบริษัทท่ีตนมีสวนไดสวนเสียไดรับสัมปทานหรือผลประโยชนจากทางราชการโดยมิชอบ สงผลใหบุคคลนั้น                  
ขาดการตัดสินใจท่ี เท่ียงธรรม เนื่องจากยึดผลประโยชนสวนตนเปนหลัก ทำใหผลเสียเกิด ข้ึนกับองคกร          
..................                       
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จึงอาจกลาวไดวา ผลประโยชนทับซอนถือเปนการทุจริตประเภทหนึ่ง เพราะเปนการแสวงหาประโยชนสวนบุคคล 
โดยการละเมิดตอกฎหมายหรอืจริยธรรมดวยการใชอำนาจในตำแหนงหนาท่ีแทรกแซงการใชดุลยพินิจในกระบวนการ
ตัดสินใจของเจาหนาท่ีของรัฐ จนทำใหเกิดการละท้ิงคุณธรรมในการปฏิบัติหนาท่ีสาธารณะ ขาดความเปนอิสระ                         
ความเปนกลาง และความเปนธรรม จนสงผลกระทบตอประโยชนสาธารณะของสวนรวม และทำใหผลประโยชนหลัก
ขององคกร หนวยงาน สถาบันและสังคมตองสูญเสียไป โดยผลประโยชนท่ีสูญเสียไปอาจอยูในรูปของผลประโยชน      
ทางการเงิน คุณภาพการใหบริการ ความเปนธรรมในสังคม รวมถึงคุณคาอ่ืน ๆ ตลอดจนโอกาสในอนาคต                        
ตั้ งแตระดับองคกรจนถึงระดับสังคม อยางไรก็ดี เม่ือมีผู ท่ีจงใจกระทำความผิดก็ยังพบผูกระทำความผิด                
โดยไมเจตนาหรือไมมีความรูในเรื่องดังกลาวอีกเปนจำนวนมาก จนนำไปสูการถูกกลาวหารองเรียนเรื่องทุจริต                   
หรือถูกลงโทษทางอาญา ผลประโยชนทับซอนหรือความขัดแยงกันระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชน
สวนรวม (Conflict of interest : COI) เปนประเด็นปญหาทางการบริหารภาครัฐในปจจุบันท่ีเปนบอเกิดของปญหา
การทุจริตประพฤติมิชอบในระดับท่ีรุนแรงข้ึน และยังสะทอนปญหาการขาดหลักธรรมาภิบาลและเปนอุปสรรค         
ตอการพัฒนาประเทศอีกดวย  

จังหวัดสิงหบุรี ตระหนักถึงปญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยเฉพาะอยางยิ่งการทุจริต
เก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน จึงดำเนินการวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงาน                    
ท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน โดยวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน                 
ตามมาตรฐาน  COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission)    
เปนกรอบการวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชนทับซอน  
 
1.2 วัตถุประสงค  

1.2.1 เพ่ือใหทราบถึงความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบเก่ียวกับผลประโยชนทับซอน  
1.2.2 เพ่ือวิเคราะหความเสี่ยงท่ีเปนระบบในการบริหารปจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงาน

เพ่ือลดมูลเหตุของโอกาสท่ีจะทำใหเกิดความเสียหายจากการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน 
1.2.3 เพ่ือหาแนวทางปรับปรุง แกไข ตลอดจนการตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการ

ของเจาหนาท่ีรัฐ ไมใหเกิดการแสวงหาผลประโยชนสวนตัวในตำแหนงหนาท่ีอันมิควรไดโดยชอบตามกฎหมาย   
 

1.3 ขอบเขต 
รายงานการวิเคราะหความเสี่ยงและแนวทางการปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบของจังหวัดสิงหบุรี 

ดำเนินการโดยกำหนดความเสี่ยงท่ี เก่ียวกับผลประโยชน ทับซอน จำนวน 4 ประเด็นหลัก ท่ีอาจเปนสาเหตุ                        
ของการกระทำผิดมากท่ีสุด ประกอบดวย  

(1) การจัดซ้ือจัดจาง   
(2) การจัดทำโครงการฝกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุม และสัมมนา               
(3) การใชทรัพยสินของทางราชการไปใชสวนตัว  
(4) การใชอำนาจหนาท่ีเรียกรับผลประโยชน การใหและการรับของขวัญ สินน้ำใจ  

เพ่ือนำมาวิเคราะหความเสี่ยงและจัดลำดับความสำคัญ อันนำไปสูการกำหนดมาตรการในการปรับปรุง แกไข                   
ควบคุมกระบวนการปฏิบั ติ งานเพ่ือลดมูลเหตุของโอกาสท่ีจะทำให เกิดความเสียหายจากการปฏิบั ติ งาน                     
ท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน 
 
 

 
 



 
บทท่ี 2  

การวิเคราะหความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน 

การวิเคราะหความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการวิเคราะหความเสี่ยงท่ีเปนระบบในการบริหารปจจัย
และควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพ่ือลดมูลเหตุของโอกาสท่ีจะทำใหเกิดความเสียหายจากการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิด
ผลประโยชนทับซอน 

การวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชนทับซอน หมายถึง กระบวนการวิเคราะหความเสี่ยง     
ท่ีเปนระบบในการบริหารปจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพ่ือลดมูลเหตุของโอกาสท่ีจะทำใหเกิด           
ความเสียหายจากการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน หรือความขัดแยงระหวางผลประโยชนสวนตน                  
และผลประโยชนสวนรวมเปนสำคัญ อันเก่ียวเนื่องเชื่อมโยงอยางใกลชิดกับการทุจริต กลาวคือ ยิ่งมีสถานการณ                
หรือสภาวการณของการขัดกันของผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวมมากเทาใด ก็ยิ่งมีโอกาสกอใหเกิด
หรือนำสูการทุจริตมากเทานั้น 

ความเสี่ยงแบงออกเปน 4 ลักษณะ ดังนี้ 
1. ความเสี่ยงดานกลยุทธ (Strategic Risk : S) หมายถึง ความเสี่ยงเก่ียวกับการบรรลุเปาหมาย     

และพันธกิจในภาพรวมท่ีเกิดจากการเปลี่ยนแปลงของสถานการณและเหตุการณภายนอกท่ีสงผลตอกลยุทธ                     
ท่ีกำหนดไว และการปฏิบัติตามแผนกลยุทธไม เหมาะสม  รวมถึงความไมสอดคลองกันระหวางนโยบาย                      
เปาหมายกลยุทธ โครงสรางองคกร ภาวการณแขงขัน ทรัพยากร และสภาพแวดลอม อันสงผลกระทบตอวัตถุประสงค
หรือเปาหมายขององคกร 

2. ความเสี่ยงดานการดำเนินงาน (Operational Risk : O) เก่ียวของกับประสิทธิภาพ ประสิทธิผล 
หรือผลการปฏิบตัิงาน โดยความเสี่ยงท่ีอาจเกิดข้ึน เปนความเสี่ยงเนื่องจากระบบงานภายในขององคกร/กระบวนการ
เทคโนโลยี หรือนวัตกรรม/บุคลากร/ความเพียงพอของขอมูล สงผลตอประสิทธิภาพ ประสิทธิผลในการดำเนิน
โครงการ 

3. ความเสี่ยงดานการเงิน (Financial Risk : F) เปนความเสี่ยงเก่ียวกับการบริหารงบประมาณ                
และการเงิน เชน การบริหารการเงินท่ีไมถูกตอง ไมเหมาะสม ทำใหขาดประสิทธิภาพ และไมทันตอสถานการณ               
หรือเปนความเสี่ยงท่ีเก่ียวของกับการเงินขององคกร เชน การประมาณการงบประมาณไมเพียงพอ และไมสอดคลอง
กับข้ันตอนการดำเนินการ เปนตน เนื่องจากการขาดการจัดหาขอมูล การวิเคราะห การวางแผน การควบคุม                      
และการจัดทำรายงานเพ่ือมาใชในการบริหารงบประมาณและการเงินดังกลาว   

4. ความเสี่ยงดานการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk : C) เก่ียวของกับ      
การปฏิบัติตามกฎระเบียบตาง ๆ โดยความเสี่ยงท่ีอาจเกิดข้ึนเปนความเสี่ยง เนื่องจากความไมชัดเจน ความไมทันสมัย 
หรือความไมครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบ ขอบังคับตางๆ รวมถึงการทำนิติกรรมสัญญา การรางสัญญา          
ท่ีไมครอบคลุมการดำเนินงาน 

การวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชนทับซอนในครั้งนี้  นำความเสี่ยงในดานตาง ๆ            
มาดำเนินการวิเคราะหตามกรอบมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the 
Tread way Commission) และตามบริบทความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอนของจังหวัดสิงหบุรี การวิเคราะห     
ความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชนทับซอนนี้ จะชวยใหจังหวัดสิงหบุรีทราบถึงความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน         
ท่ี เกิดข้ึน สามารถดำเนินมาตรการสำคัญเรงดวนเชิงรุกในการปองกันการทุจริต การบริหารงานท่ีโปรงใส        
ตรวจสอบได และการแกไขปญหาการกระทำผิดวินัยของเจาหนาท่ีรัฐท่ีเปนปญหาสำคัญและพบบอย นอกจากนี้       
ยังบรรลุเปาหมายตามนโยบายสำคัญเรงดวน หรือภารกิจท่ีไดรับมอบหมายเปนพิเศษ (Agenda Based) อีกดวย 
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2.1  การวิเคราะหความเส่ียงดานผลประโยชนทับซอน (Risk Assessment for Conflict of Interest)  

การวิเคราะหความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน เปนการวิเคราะหระดับโอกาสท่ีจะเกิดผลกระทบ
ของความเสี่ยงตาง ๆ เพ่ือประเมินโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยง และดำเนินการวิเคราะหและจัดลำดับ         
ความเสี่ยง โดยกำหนดเกณฑการประเมินมาตรฐานท่ีจะใชในการประเมินความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน        
ไดแก ระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ท่ีสงผลกระทบ        
ดานการดำเนินงาน (บุคลากร)  
 
เกณฑระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 

ระดับ โอกาสท่ีเกิด คำอธิบาย 
5 สูงมาก มีโอกาสเกิดข้ึนเปนประจำ 
4 สูง มีโอกาสเกิดข้ึนบอยครั้ง 
3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดข้ึนบางครั้ง 
2 นอย มีโอกาสเกิดข้ึนนอยครั้ง 
1 นอยมาก มีโอกาสเกิดข้ึนยาก 

 
 

เกณฑระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) เชิงคุณภาพ ท่ีสงผลกระทบดานการดำเนินงาน (บุคลากร) 

ระดับ โอกาสท่ีเกิด คำอธิบาย 
5 สูงมาก ถูกลงโทษทางวินยัรายแรง 
4 สูง ถูกลงโทษทางวินัยอยางไมรายแรง 
3 ปานกลาง สรางบรรยากาศในการทำงานท่ีไมเหมาะสม 
2 นอย สรางความไมสะดวกตอการปฏิบัติงานบอยครั้ง 
1 นอยมาก สรางความไมสะดวกตอการปฏิบัติงานนาน ๆ ครัง้ 
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ระดับความเส่ียง (Risk Level) กำหนดคาเทากับผลคูณของระดับโอกาสในการเกิดเหตุการณตาง ๆ 
(Likelihood) และระดบัความรุนแรงของเหตุการณตาง ๆ (Impact) อันเนื่องมาจากความเสี่ยง 

 

                      

 

ระดับความเสี่ยงแบงเปน 4 ระดับ ดังนี้ 
  

ระดับความเส่ียง คะแนน 
ระดับความเส่ียง 

มาตรการกำหนด การแสดงสีสัญลักษณ 

ต่ำ (Low) 
 

1-3 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง สีเขียว 

ปานกลาง (Medium) 4-8 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง แตมีมาตรการ
ควบคุมความเสี่ยง 

สีเหลือง 

เสี่ยงสูง (High) 
 

9-14 คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง สีสม 

เสี่ยงสูงมาก 
(Extreme) 

15-25 คะแนน มีมาตรการลด และประเมินซ้ำ  
หรือถายโอนความเสี่ยง 

สีแดง 

 
 
 

ตารางระดับความเส่ียง (Degree of Risk) 
     

                            
5 10 15 20 25 
4 8 12 16 20 
3 6 9 12 15 
2 4 6 8 10 
1 2 3 4 5 

                                 1          2           3           4          5 

                    โอกาสท่ีจะเกิดความเสียหาย (Likelihood)  
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ระดับความเส่ียง = โอกาสในการเกิดเหตุการณตาง ๆ x ความรุนแรงของเหตุการณตาง ๆ 
(Likelihood x Impact) 
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2.2  การวิเคราะหความเส่ียงดานผลประโยชน ทับซอน (Risk Assessment for Conflict of Interest)         
...    จงัหวัดสิงหบุรี  

จังหวัดสิงหบุรีกำหนดความเสี่ยงท่ีเก่ียวกับผลประโยชนทับซอน จำนวน 4 ประเด็นหลัก                      
ท่ีอาจเปนสาเหตุของการกระทำผดิมากท่ีสุด ประกอบดวย  

(1) การจัดซ้ือจดัจาง   
(2) การจัดทำโครงการฝกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุม และสัมมนา  
(3) การใชทรัพยสินของทางราชการไปใชสวนตัว เชน รถราชการ โนตบุก โทรศัพท  
(4) การใชอำนาจหนาท่ีเรียกรับผลประโยชน/การใหและการรับของขวัญ สินน้ำใจ  

โดยจัดทำแบบสอบถามการประเมินความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏบิัติงานท่ีอาจนำไปสูการทุจริตและผลประโยชนทับซอน 
ซ่ึงจัดเก็บขอมูลจากสวนราชการบริหารสวนภูมิภาค จำนวน 33 หนวยงาน โดยใหระบุระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง 
(Likelihood) เชิงคุณภาพ และระบุระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) เชิงคุณภาพท่ีสงผลกระทบ                    
ดานการดำเนินงาน (บุคลากร) ในประเด็นดังกลาวขางตน เพ่ือนำมาพิจารณาโอกาสท่ีจะเกิดเหตุการณ (Likelihood) 
และความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ของแตละประเด็น และนำผลท่ีไดมาพิจารณาความสัมพันธระหวางโอกาส
ท่ีจะเกิดความเสี่ยงและผลกระทบของความเสี่ยงตอกิจกรรม กอใหเกิดระดับความเสี่ยงในลำดับใด ซ่ึงจะทำให              
ทราบวามีความเสี่ยงสูงสุดท่ีจะตองบริหารจัดการกอน  
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จากการใหสวนราชการบริหารสวนภูมิภาค จำนวน 33 หนวยงาน ตอบแบบสอบถามการประเมิน
ความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจนำไปสูการทุจริตและผลประโยชนทับซอน ไดรับการตอบกลับ จำนวน 25 หนวยงาน 
ดังตารางสรุปผลการตอบแบบสอบถาม 
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ผลการรวบรวมขอมูลจากการตอบแบบสอบถามการประเมินความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงาน                  
ท่ีอาจนำไปสูการทุจริตและผลประโยชนทับซอน จำนวน 25 หนวยงาน เม่ือนำมาพิจารณาระดับความเสี่ยง                   
ซ่ึงกำหนดคาเทากับผลคูณของระดับโอกาสในการเกิดเหตุการณตาง ๆ และระดับความรุนแรงของเหตุการณตาง ๆ 
(ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณตาง ๆ x ความรุนแรงของเหตุการณตาง ๆ) สามารถสรุปไดตามตารางนี้ 

ตารางวิเคราะหความเส่ียงดานผลประโยชนทับซอน (Risk Assessment for Conflict of Interest) จังหวัดสิงหบุรี 
 

 
ประเด็น 

ความเสี่ยง 

 
ปจจัยเสี่ยง 

 
วัตถุประสงค 

การประเมินความเสี่ยง 
ดานผลประโยชนทับซอน 

 โอกาส ผลกระทบ ระดับ     
ความสี่ยง 

ลำดับ     
ความเสี่ยง 

1. การจัดซ้ือจัดจาง การจัดหาพัสดุไมเปนไป 
ตามระเบียบท่ีเกี่ยวของ 
มีการแบงซ้ือแบงจาง      
และแสวงหาผลประโยชน 
จากการจัดซ้ือจัดจาง 

เพ่ือใหการจัดหาพัสดุ
ภาครัฐโดย การซ้ือ จาง 
เชา แลกเปล่ียน หรือโดย
วิธีอื่นใด ใหสอดคลองกบั
ประกาศ ระเบียบ 
หลักเกณฑ วิธีปฏิบัติ  
และมติคณะรัฐมนตรี      
ท่ีเกี่ยวของรวมถึง
ดำเนินการตามเกณฑ 
การประเมินคุณธรรม 
และความโปรงใส               
ในการดำเนินงาน              
ของหนวยงานภาครัฐ 
(Integrity and 
Transparency 
Assessment : ITA) 

1.32 1.8 2.38 
 
 

2 

2. การจัดทำ
โครงการฝกอบรม 
ศึกษาดูงาน ประชุม 
และสัมมนา 

การจัดทำโครงการฝกอบรม 
ศึกษาดูงาน ประชุม และ
สัมมนา แฝงผลประโยชน 
ทับซอน 

เพ่ือใหการจัดทำโครงการ
ฝกอบรม ศึกษาดูงาน 
ประชุม และสัมมนา 
ถูกตองไมใหเกิดการ
แสวงหาผลประโยชน
สวนตัวท้ังทางตรง               
และทางออมในตำแหนง
หนาท่ีอันมิควรได                
โดยชอบตามกฎหมาย 

1.36 1.72 2.34 
 

3 

3. การใชทรัพยสิน   
ของทางราชการ      
ไปใชสวนตัว เชน    
รถราชการ โนตบุก
โทรศัพท 

นำทรัพยสินของทางราชการ
ไปใชสวนตัว  

เพ่ือใหการใชทรัพยสิน
ของทางราชการเปนไป
ตามระเบียบท่ีเกี่ยวของ
และปองกันการเกิด  
ผลประโยชนทับซอน 

1.4 1.76 2.45 
 

1 

4. การใชอำนาจ
หนาท่ีเรียกรับ
ผลประโยชน/การให
และการรับของขวัญ 
สินน้ำใจ  

เจาหนาท่ีใชตำแหนงหนาท่ี
ในการแสวงหาผลประโยชน  

เพ่ือมิใหมีการใชอำนาจ
หนาท่ีเรียกรับ
ผลประโยชน/การให            
และการรับของขวัญ             
เพ่ือเปนสินน้ำใจ เกินกวา
ระเบียบกำหนด 

1.28 1.72 2.20 
 

4 
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ตารางผลการวิเคราะหความเส่ียงและจัดลำดับความสำคัญของความเส่ียงดานผลประโยชนทับซอน  

ผลการวิเคราะหความเส่ียงการทุจริต จัดลำดับความสำคัญของความเส่ียง 

1. การใชทรัพยสินของทางราชการไปใชสวนตัว                                 
    เชน รถราชการ โนตบุก โทรศัพท  

ลำดับ 1 (2.45) 
ระดับความเสี่ยงต่ำ (ระหวาง 1-3 คะแนน) 

2. การจัดซ้ือจัดจาง ลำดับ 2 (2.38) 
ระดับความเสี่ยงต่ำ (ระหวาง 1-3 คะแนน) 

3. การจัดทำโครงการฝกอบรม ศึกษาดูงาน ประชมุ และสัมมนา ลำดับ 3 (2.34) 
ระดับความเสีย่งต่ำ (ระหวาง 1-3 คะแนน) 

4. การใชอำนาจหนาท่ีเรียกรับผลประโยชน/การให                    
    และการรับของขวัญ สินน้ำใจ 

ลำดับ 4 (2.20) 
ระดับความเสี่ยงต่ำ (ระหวาง 1-3 คะแนน) 

 
หมายเหตุ  ขอมูลจัดเก็บจากสวนราชการบริหารสวนภูมิภาค จำนวน 25 หนวยงาน ท่ีตอบแบบสอบถาม 
 
  จากตารางวิเคราะหความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน และจัดลำดับความสำคัญของความเสี่ยง
ดานผลประโยชนทับซอน โดยกำหนดความเสี่ยงท่ีเก่ียวกับผลประโยชนทับซอน จำนวน 4 ประเด็นหลัก                      
ที ่อาจเป นสาเหตุของการกระทำผิดมากที ่ส ุด  พบวาคะแนนระดับความเสี ่ยงอยู ระหวาง 1-3 คะแนน                        
ซึ ่ง เป นความเสี ่ย งในระด ับต ่ำ  (สี เขียว) ยอมรับความเสี่ยง และเม่ือจัดลำดับความสำคัญของความเสี่ยง                      
ดานผลประโยชนทับซอนจำนวน 4 ประเด็นหลัก พบวามีลำดับความสำคัญในการบริหารจัดการ ดังนี ้

(1) การใชทรัพยสินของทางราชการไปใชสวนตัว เชน รถราชการ โนตบุก โทรศัพท 
(2) การจัดซ้ือจัดจาง   
(3) การจัดทำโครงการฝกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุม และสัมมนา 
(4) การใชอำนาจหนาท่ีเรียกรับผลประโยชน/การใหและการรับของขวัญ สินน้ำใจ 
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2.3  แนวทางการปองกันและแกไขปญหาผลประโยชนทับซอน 
จากการรวบรวมขอมูลและการวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชนทับซอนของจังหวัดสิงหบุรี 

จากหนวยงานท่ีตอบแบบสอบถาม จำนวน 25 หนวยงาน นั้น ถึงแมวาประเด็นหลักจำนวน 4 ประเด็นดังกลาว                       
ท่ีอาจเปนสาเหตุของการกระทำผิดจะมีระดับความเสี่ยงต่ำ (สีเขียว) แตเพ่ือเปนการลดความเสี่ยงในการดำเนินงาน              
ท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอนในอนาคต จึงมีความจำเปนตองวางแนวทางปองกันและแกไขปญหาผลประโยชน             
ทับซอน ดังนี้  

1. การจัดทำประกาศของหนวยงานเก่ียวกับมาตรการปองกันการรับสินบนในกระบวนการจัดซ้ือจัดจาง  
การจัดทำโครงการฝกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุม และสัมมนา รวมถึงการใหหรือรับของขวัญและของกำนัล                  
เพ่ือสรางความตระหนักใหเจาหนาท่ีดำเนินงานอยางโปรงใส มีคุณธรรม และถือปฏิบัติโดยเครงครัด ดังตอไปนี้ 

 1.1 การปองกันการรับสินบนในกระบวนการจัดซ้ือจัดจาง การจัดหาพัสดุตองปฏิบัติ            
ตามพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวย               
การจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ การดำเนินการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
ดวยความโปรงใส วางตัวเปนกลาง ไมเรียก รับ ยอมจะรับทรัพยสินหรือผลประโยชนอ่ืนใดไมวาโดยตรงหรือโดยออม 
และตรวจสอบได โดยอยูภายใตกฎหมาย ระเบียบ และประกาศท่ีเก่ียวของอยางเครงครัด  
 1.2 การจัดทำโครงการฝกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุม และสัมมนา รวมถึงการเบิกคาใชจาย                 
ในการเดินทางไปราชการ ตองปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยคาใชจายในการฝกอบรม การจัดงาน                
และการประชุมระหวางประเทศ พ.ศ. 2549 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการเบิกคาใชจาย
ในการเดินทางไปราชการ พ.ศ. 2550 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม แลวแตกรณี 

 1.3 การใชรถราชการตองปฏิบัติตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยรถราชการ พ.ศ. 2523 
และท่ีแกไขเพ่ิมเติม และระเบียบสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขวาดวยหลักเกณฑการใช การเก็บรักษา                    
การซอมบำรุงรถสวนกลางและรถรับรอง พ.ศ. 2526 

 1.4 การป องกันการรับสินบนการใหหรือรับของขวัญและของกำนั ล ตองปฏิบั ติ ตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ และประกาศ
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ เรื่อง หลักเกณฑการรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใด               
โดยธรรมจรรยาของเจาพนักงานของรัฐ พ.ศ. 2563 

   เจาพนักงานของรัฐตองไมรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดอันอาจคำนวณเปนเงินไดจากผูใด 
เวนแตการรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดโดยธรรมจรรยา ดังนี้ 

   (1) ทรัพยสินหรือประโยชน อ่ืนใดอันอาจคำนวณเปนเงินไดจากผู ใด ซ่ึงมิใชญาติ              
ท่ีมีราคาหรือมูลคาในการรับจากแตละบุคคล แตละโอกาสไมเกินสามพันบาท 

   (2) ทรัพยสินหรือประโยชน อ่ืนใดอันอาจคำนวณเปนเงินไดท่ีการใหนั้นเปนการให                  
ในลักษณะใหกับบคุคลท่ัวไป 

   การรับทรัพยสินหรือประโยชน อ่ืนใดตามขอ 1.4 ใหใชบังคับแกผู ซ่ึงพนจากการเปน              
เจาพนักงานของรัฐมาแลวยังไมถึงสองปดวยโดยอนุโลม 
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2. กำหนดมาตรการหามเจาหนาท่ีนำทรัพยสินของทางราชการไปใชสวนตัว เชน ยานพาหนะ 
เครื่องมือสื่อสาร วัสดุ อุปกรณ  เครื่องใชในสำนักงาน ไปเพ่ือประโยชนของตนเองหรือผู อ่ืน ซ่ึงมิใชเพ่ืองาน                     
ของทางราชการ เวนแตมีกฎหมายหรือกฎใหทำได และกำหนดหลักปฏิบัติเก่ียวกับการยืมทรัพยสินของทางราชการ             
ไปใชปฏิบัติงานเพ่ือประโยชนของทางราชการ รวมท้ังสื่อสารถึงบทลงโทษหากมีการกระทำผิดเพ่ือใหเกิดความเกรงกลัว               
ท่ีจะกระทำผิด เชน กรณีการใชอำนาจหนาท่ีโดยทุจริต ดวยการสั่งใหเจาหนาท่ีนำเกาอ้ีพรอมผาปลอกคุมเกาอ้ี                     
เครื่องถายวิดีโอ เครื่องเลนวิดีโอ กลองถายรูป และผาเต็นท นำไปใชในงานมงคลสมรสของบุตร รวมท้ังรถยนตรถตู
สวนกลาง เพ่ือใชรับสงเจาหนาท่ีเขารวมพิธีและขนยายอุปกรณท้ังท่ีบานพักและงานฉลองมงคลสมรสท่ีโรงแรม                  
ซ่ึงลวนเปนทรัพยสินของทางราชการการกระทำของจำเลยนับเปนการใชอำนาจโดยทุจริตเพ่ือประโยชนสวนตน                  
อันเปนการเสียหายแกรัฐ คณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดชี้มูลความผิดวินัยและอาญา  ตอมาเรื่องเขาสูกระบวนการ                       
ในชั้นศาลศาลพิเคราะหพยานหลักฐานโจทกแลวเห็นวา การกระทำของจำเลยเปนการทุจริตตอตำแหนงหนาท่ี                 
ฐานเปนเจาพนักงานมีหนาท่ีซ้ือทำจัดการหรือรักษาทรัพยใด ๆ ใชอำนาจในตำแหนงโดยทุจริตอันเปนการเสียหาย               
แกรัฐและเปนเจาพนักงานปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๑๕๑ และมาตรา ๑๕๗                  
จึงพิพากษาใหจำคุก ๕ ป และปรับ ๒๐,๐๐๐ บาท  

 3. การจัด ซ้ือจัดจางเปนกระบวนการการดำเนินงาน ท่ี มีความเสี่ยงในการเกิดการทุจริต                        
หรือการมีผลประโยชนทับซอนไดมาก ดังนั้น เพ่ือปองกันหรือลดโอกาสในการเกิดสถานการณไมพึงประสงคดังกลาว 
จึงอาจดำเนินการตามแนวทางปฏิบัติ ดังตอไปนี้  
 3.1 กระบวนการจัดทำรางขอบเขตของงานท่ีจาง (Terms of Reference – TOR) จะตอง 
พิจารณามิให เกิดการกำหนดท่ีเฉพาะเจาะจงไปยังเอกชนรายใดรายหนึ่ งจนเกินไป  เพ่ือให เกิดการแขงขัน                           
อยางเปนธรรมและไมเกิดการขัดกันระหวางผลประโยชน  
 3.2 ไมพึงกำหนด TOR ใหมีการดำเนินการท่ีไมจำเปนตอผลสัมฤทธิ์ของงานท่ีจาง เชน การจาง      
ท่ีปรึกษา หรือกรณีการศึกษาดูงานพึงกำหนดใหทำเทาท่ีจำเปนเทานั้น  
 3.3 ผู ท่ี เปนกรรมการเก่ียวกับการการจัดซ้ือจัดจางจะตองพิจารณากรณีท่ีอาจทำใหตนมี 
ผลประโยชนทับซอนกับการจัดซ้ือจัดจางนั้น หรืออาจทำใหการพิจารณาไมเปนกลาง เนื่องจากอาจทำใหผูนั้น                      
มีความผิดทางอาญาหรือทางวินัย และอาจมีผลตอความสมบูรณของการจัดซ้ือจัดจางได หากเกิดกรณีท่ีกรรมการ              
เห็นวาอาจมีผลประโยชนทับซอนในเรื่องท่ีจะตองพิจารณา ใหแจงคณะกรรมการทราบโดยเร็ว และใหคณะกรรมการ
พิจารณาวาเปนผลประโยชนทับซอนท่ีมีสภาพรายแรงหรือไม หากเปนผลประโยชนทับซอนท่ีมีนัยสำคัญ                         
อาจมีความจำเปนตองเสนอเปลี่ยนแปลงกรรมการ แตหากเปนกรณีท่ีไมมีนัยสำคัญ อาจพิจารณาตอไปไดโดยไมให
กรรมการท่ีมีผลประโยชนทับซอนเขารวมพิจารณาหรือมีมติ ท้ังนี้ อาจหารือกับหัวหนาสวนราชการเพ่ือใหวินิจฉัย
ตอไปก็ได โดยใหบันทึกการรายงานขอเท็จจริงเก่ียวกับผลประโยชนทับซอนและผลการพิจารณาของคณะกรรมการ              
ไวในรายงานการประชุมดวย  
 3.4 กระบวนการจัดซ้ือจัดจางตองดำเนินการใหสอดคลองกับกฎหมายวาดวยการจัดซ้ือจัดจาง
และการพัสดุภาครัฐ และระเบียบท่ีเก่ียวของกับเรื่องดังกลาวอยางเครงครัด เนื่องจากกฎหมายและระเบียบในเรื่องดังกลาว             
มีวัตถุประสงคเพ่ือปองกันการทุจริตและการมีผลประโยชนทับซอน 
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 4. การจัดทำโครงการฝกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุม และสัมมนา มีความเก่ียวเนื่องกับการจัดซ้ือจัดจาง 
ซ่ึงการพิจารณาขอเสนอของผูเสนอราคาเก่ียวกับการประชุม อบรม สัมมนา และเยี่ยมชมกิจการ โดยใชงบประมาณ
ของผูเสนอราคา พึงพิจารณาขอเสนอเฉพาะท่ีไมมีลักษณะแฝงการทองเท่ียว สำหรับกรณีท่ีขอเสนอดังกลาว                     
เปนกรณีท่ีไมไดระบุในขอตกลงของสัญญา พึงดำเนินการตอเม่ือไดพิจารณาแลววาการรับขอเสนอดังกลาว                         
มีความเหมาะสมและเปนประโยชนตอหนวยงาน และตองเปนไปตามกฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวของดวย  
  กรณีการปฏิบัติตามสัญญาจัดซ้ือจัดจางจะตองมีการศึกษาดูงานไมวาในประเทศหรือตางประเทศ 
กำหนดการเดินทางตองไมมีลักษณะการแฝงการทองเท่ียว โดยปราศจากเจตนาในการศึกษาหรือถายทอดความรู 
อยางแทจริง และหากมีกรณีท่ีการปฏิบัติตามสัญญา จะมีการสนับสนุนคาใชจายในการเดินทางและคาใชจายอ่ืน     
ใหกับเจาหนาท่ีของรัฐ จะตองพิจารณาความเหมาะสมและตองมีการบันทึกบัญชีคาใชจายในสวนนี้แยกไวอยางชัดเจน 
เนื่องจากมีลักษณะท่ีเขาขายการใหสินบน และไมควรใหผูเขารวมการศึกษาดูงานเลื่อนกำหนดเวลาเดินทางไปศึกษาดูงาน 
หรือกลับจากการศึกษาดูงานนอกเหนือจากระยะเวลาศึกษาดูงานนั้น โดยเฉพาะกรณีท่ีมีผลตองบประมาณ                    
ท่ีใชในการศึกษาดูงาน  

5 . การดำเนินการเก่ียวกับการใหหรือรับของขวัญ  ประมวลจริยธรรมข าราชการพลเรือน                        
ประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ เรื่อง หลักเกณฑการรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใด                   
โดยธรรมจรรยาของเจาหนาท่ีของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๓ และระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยการใหหรือรับของขวัญ                
ของเจาหนาท่ีของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๔ ไดกำหนดหลักเกณฑเก่ียวกับการใหหรือรับของขวัญและผลประโยชนของเจาหนาท่ีรัฐ 
โดยสามารถสรุปแนวทางไดดังนี้  

 5.๑ เจาพนักงานของรัฐตองไมรับหรือถามนำถึงการใหของขวัญหรือประโยชนอ่ืนใดนอกเหนือ              
จากทรัพยสินอันควรไดตามกฎหมาย เวนแตการรับของขวัญหรือประโยชนอ่ืนใดโดยธรรมจรรยา ดังตอไปนี้  

    ๑) การรับของขวัญหรือประโยชนอ่ืนใดจากญาติซ่ึงใหโดยเสนหาตามจำนวนท่ีเหมาะสม    
ตามฐานะแหงตน 

  2) การรับของขวัญหรือประโยชน อ่ืนใดจากบุคคลซ่ึงไม ใชญาติ ท่ี มี มูลคาในการรับ                     
จากแตละบุคคล แตละโอกาส ไมเกินสามพันบาท 

  3) การรับของขวัญหรือประโยชน อ่ืนใดท่ี เปนการให ในลักษณะให กับบุคคลท่ัวไป                   
และตองเปนไมใชการรับของขวัญจากการใหอันเนื่องมาจากการท่ีเจาหนาท่ีไดกระทำการบางอยาง หรือเพ่ือให                        
ไดรับการอนุมัติ การอนุญาต หรือการสนับสนุนจากการทำหนาท่ีของเจาหนาท่ีในอนาคต รวมท้ังไมทำใหเกิดความรูสึก       
ไมเปนอิสระในการปฏิบัติหนาท่ีหรือในลักษณะท่ีวิญูชนเล็งเห็นไดวาอาจสงผลกระทบตออิสระในการปฏิบัติหนาท่ี               
ของเจาหนาท่ี  

 5.2 การรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดตามขอ 5.1 ใหใชบังคับแกผู ซ่ึงพนจากการเปน              
เจาพนักงานของรัฐมาแลวยังไมถึงสองปดวยโดยอนุโลม 
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  แนวทางพิจารณาเกี่ยวกับการรับของขวัญ หลักการของการรับของขวัญคือ ไมควรรับ                 
หรือหากมีความจำเปนตองรับ เนื่องจากเปนกรณีการใหตามปกติประเพณีหรือมารยาทสังคม อาจใชหลัก GIFT Test 
ในการพิจารณาวาควรจะรับของขวัญหรือไม ดังนี้  

 G – Genuine การให ของขวัญ นั้ น เป นการให ของขวัญ จริ ง ๆ หรือ เป นการให                        
อันเนื่องมาจากการสำนึกบุญคุณ หรือเพ่ือขอบคุณจากการทำหนาท่ีบางอยาง หรือเพ่ือใหไดรับการสนับสนุนบางอยาง
จากเจาหนาท่ีของรัฐ  

 I – Independent ถารับของขวัญชิ้นนี้  วิญ ูชนยอมจะสงสัยในความเปน อิสระ                      
ในการทำหนาท่ีของเราในอนาคตหรือไม หากคนท่ีใหของขวัญ ชิ้นนี้มีสวนเก่ียวของหรือไดรับผลกระทบจากการ               
ทำหนาท่ีนั้น  

 F – Free ถารับของขวัญชิ้นนี้ เราจะยังสามารถรูสึกเปนอิสระ และไมรูสึกวาเปนหนี้
บุญคุณท่ีตองตอบแทนในการรับของขวัญชิ้นนี้หรือไม  

 T – Transparent เรามีความพรอมท่ีจะเปดเผยการไดรับของขวัญและท่ีมาของของขวัญ
ตอตนสังกัดและผูรับบริการ ตอเพ่ือนรวมงาน หรือตอสาธารณะหรือไม  

 ท้ังนี้  กรณีการรับเงินสดหรือสิ่ งใด ๆ ท่ีสามารถเปลี่ยนเปนเงินได  เชน หุน พันธบัตร                     
ตองปฏิเสธไมรับไมวาจะอยูในสถานการณใด ๆ 

 อนึ่ง ควรรายงานการรับของขวัญ การรายงานการรับของขวัญอยางนอยตองมีขอมูลเก่ียวกับ                   
วันท่ีไดรับของขวัญท่ีตองรายงาน ชื่อเจาหนาท่ีท่ีรับของขวัญ ชื่อบุคคลหรือนิติบุคคลท่ีใหของขวัญ ขอมูลเก่ียวกับ
มูลคาของขวัญ และการจัดการกับของขวัญท่ีตองรายงาน รวมท้ังพิจารณาวาสามารถเก็บของขวัญท่ีไดรับไวไดหรือไม                    
ซ่ึงโดยหลักแลวไมควรเก็บไว ควรสงมอบของขวัญใหอยูในอารักขาของหนวยงานตอไป 

 ขอพึงพิจารณา  
  1) การรับของขวัญและผลประโยชนใด ๆ เปนสาเหตุทำใหสาธารณชนเคลือบแคลง              

สงสัยวาเจาหนาท่ีรัฐอาจปฏิบัติหนาท่ีอยางมีอคติ มีอิทธิพลตอการตัดสินใจในการปฏิบัติหนาท่ี เปนการทำลาย                
ความเชื่อถือศรัทธาของประชาชนตอภาครัฐ  

  2) การพยายามหลบเลี่ยงหลักเกณฑ เพ่ือไมตองรายงานการรับของขวัญดังกลาว                         
โดยการตีคาราคาของขวัญและหรือผลประโยชนนอยกวาความเปนจริง การกระทำดังกลาวเปนการคดโกงหลอกลวง                
เขาขายฝาฝนประมวลจริยธรรม  

  3) การรบัของขวัญหรือผลประโยชนทำใหเกิดการทำงานของเจาหนาท่ีโดยการคาดหวังวา                
จะไดรบัผลประโยชน และทำใหผูใหของขวัญคาดหวังการบริการท่ีมากกวาปกติ  

  4) การหาเหตุผลเพ่ือบิดเบือนความจริงใหเปนประโยชนตอตนเอง  
  

 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

ภาคผนวก 
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                                                   แบบสอบถาม                 
กา                              การประเมินความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน                          
                        ที่อาจนำไปสูการทุจริตและผลประโยชนทับซอน            

คำชี้แจง                  
แบบสอบถามนี้จัดทำข้ึน เพ่ือใชในการประเมินความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจนำไปสู         

การทุจริตและผลประโยชนทับซอน เพ่ือนำมากำหนดมาตรการ แนวทางในการควบคุม ปองกัน หรือลดความเสี่ยง
ดานการทุจริตและผลประโยชนทับซอนของแตละหนวยงานภาครัฐในสวนของจังหวัดสิงหบุรี เพ่ือใหทราบวา           
แตละหนวยงานภาครัฐมีความเสี่ยงอยูในการกำหนดมาตรการแนวทางในการควบคุม ปองกัน หรือลดความเสี่ยง       
ดานการทุจริตและผลประโยชนทับซอนอยางเหมาะสมกับทรัพยากรท่ีมีอยูอยางจำกัด จึงขอความอนุเคราะห        
จากทานใหกรอกขอมูลตามความเปนจริงท่ีสอดคลองกับการปฏิบัติงานในหนวยงาน โปรดใสเครื่องหมาย ( / )          
ในชองระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง/ความรุนแรงของผลกระทบตามตารางท่ีกำหนด 

ช่ือสวนราชการ.......................................................................................           
 
1. วิเคราะหความเส่ียงดานผลประโยชนทับซอน (Risk Assessment for Conflict of Interest) จังหวัดสิงหบุรี 

เกณฑระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 
ระดับ โอกาสท่ีเกิด คำอธิบาย 

5 สูงมาก มีโอกาสเกิดข้ึนเปนประจำ 
4 สูง มีโอกาสเกิดข้ึนบอยครั้ง 
3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดข้ึนบางครั้ง 
2 นอย มีโอกาสเกิดข้ึนนอยครั้ง 
1 นอยมาก มีโอกาสเกิดข้ึนยาก 

 
 ประเด็นความ
เสี่ยง 

         ปจจัยเสี่ยง      วัตถุประสงค  เกณฑระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยงเชิงคุณภาพ 
1 2 3 4 5 

1. การจัดซ้ือจัดจาง 
 

การจัดหาพัสดุไมเปนไป 
ตามระเบียบท่ีเกี่ยวของ 
มีการแบงซ้ือแบงจาง      
และแสวงหาผลประโยชน 
จากการจัดซ้ือจัดจาง 

เพ่ือใหการจัดหาพัสดุ
ภาครัฐโดย การซ้ือ      
จาง เชา แลกเปล่ียน 
หรือโดยวิธีอื่นใด    
ใหสอดคลองกับ
ประกาศ ระเบียบ 
หลักเกณฑ วิธีปฏิบัติ 
และมติคณะรัฐมนตรี      
ท่ีเกี่ยวของรวมถึง
ดำเนินการตามเกณฑ
การประเมินคุณธรรม
และความโปรงใส      
ในการดำเนินงาน  
ของหนวยงานภาครัฐ 
(Integrity and 
Transparency 
Assessment : ITA) 
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ประเด็นความเสี่ยง          ปจจัยเสี่ยง      วัตถุประสงค  เกณฑระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยงเชิงคุณภาพ 

1 2 3 4 5 
2. การจัดทำ
โครงการฝกอบรม 
ศึกษาดูงาน ประชุม 
และสัมมนา 
 

การจัดทำโครงการ
ฝกอบรม ศึกษาดูงาน 
ประชุม และสัมมนา    
แฝงผลประโยชนทับซอน 

เพ่ือใหการจัดทำ
โครงการฝกอบรม 
ศึกษาดูงาน ประชุม 
และสัมมนา ถูกตอง
ไมใหเกิดการแสวงหา
ผลประโยชนสวนตัว
ท้ังทางตรงและ
ทางออม ในตำแหนง
หนาท่ีอนัมิควรได  
โดยชอบตามกฎหมาย 

     

3. การใชทรัพยสิน 
ของทางราชการไป
ใชสวนตัว เชน               
รถราชการ โนตบุก
โทรศัพท 
 

นำทรัพยสินของ                 
ทางราชการไปใชสวนตัว 
    

เพ่ือใหการใช
ทรัพยสินของทาง
ราชการเปนไปตาม
ระเบียบท่ีเกี่ยวของ
และปองกันการเกิด  
ผลประโยชนทับซอน 

     

4. การใชอำนาจ
หนาท่ีเรียกรับ
ผลประโยชน/การให
และการรับของขวัญ 
สินน้ำใจ  
 

เจาหนาท่ีใชตำแหนง
หนาท่ีในการแสวงหา
ผลประโยชน  

เพ่ือมิใหมีการใช
อำนาจหนาท่ีเรียกรับ
ผลประโยชน/การให
และการรับของขวัญ 
เพ่ือเปนสินน้ำใจ    
เกินกวาระเบียบ
กำหนด 
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2. วิเคราะหความเส่ียงดานผลประโยชนทับซอน (Risk Assessment for Conflict of Interest) จังหวัดสิงหบุร ี

เกณฑระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) เชิงคุณภาพ ท่ีสงผลกระทบดานการดำเนินงาน (บุคลากร) 
ระดับ โอกาสท่ีเกิด คำอธิบาย 

5 สูงมาก ถูกลงโทษทางวินัยรายแรง 
4 สูง ถูกลงโทษทางวนิัยอยางไมรายแรง 
3 ปานกลาง สรางบรรยากาศในการทำงานท่ีไมเหมาะสม 
2 นอย สรางความไมสะดวกตอการปฏบิัติงานบอยครั้ง 
1 นอยมาก สรางความไมสะดวกตอการปฏิบัติงานนาน ๆ ครั้ง 

 
ประเด็นความเสี่ยง          ปจจัยเสี่ยง      วัตถุประสงค เกณฑระดับความรุนแรงของผลกระทบ          

เชิงคุณภาพ (Impact)  สงผลกระทบ               
ดานการดำเนินงาน (บุคลากร) 

1 2 3 4 5 
1. การจัดซ้ือจัดจาง 
 

การจัดหาพัสดุไมเปนไป 
ตามระเบียบท่ีเกี่ยวของ 
มีการแบงซ้ือแบงจาง      
และแสวงหาผลประโยชน 
จากการจัดซ้ือจัดจาง 

เพ่ือใหการจดัหาพัสดุ
ภาครัฐโดย การซ้ือ      
จาง เชา แลกเปล่ียน 
หรือโดยวิธีอื่นใด    
ใหสอดคลองกับ
ประกาศ ระเบียบ 
หลักเกณฑ วิธีปฏิบัติ 
และมติคณะรัฐมนตร ี     
ท่ีเกี่ยวของรวมถึง
ดำเนินการตามเกณฑ
การประเมินคุณธรรม
และความโปรงใส      
ในการดำเนินงาน  
ของหนวยงานภาครัฐ 
(Integrity and 
Transparency 
Assessment : ITA) 

                 

2. การจัดทำ
โครงการฝกอบรม 
ศึกษาดูงาน ประชุม 
และสัมมนา 
 

การจัดทำโครงการ
ฝกอบรม ศึกษาดูงาน 
ประชุม และสัมมนา          
แฝงผลประโยชน 
ทับซอน 

เพ่ือใหการจัดทำ
โครงการฝกอบรม 
ศึกษาดูงาน ประชุม 
และสัมมนา ถูกตอง
ไมใหเกิดการแสวงหา
ผลประโยชนสวนตัว
ท้ังทางตรงและ
ทางออม ในตำแหนง
หนาท่ีอันมิควรได  
โดยชอบตามกฎหมาย 
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ประเด็นความเสี่ยง          ปจจัยเสี่ยง      วัตถุประสงค เกณฑระดบัความรุนแรงของผลกระทบ          

เชิงคุณภาพ (Impact)  สงผลกระทบ               
ดานการดำเนินงาน (บุคลากร) 

1 2 3 4 5 
3. การใชทรัพยสิน 
ของทางราชการไป
ใชสวนตัว เชน               
รถราชการ โนตบุก
โทรศัพท 

นำทรัพยสินของ                  
ทางราชการไปใชสวนตัว 
    

เพ่ือใหการใช
ทรัพยสินของ               
ทางราชการเปนไป    
ตามระเบียบ          
ท่ีเกี่ยวของและ
ปองกันการเกิด  
ผลประโยชนทับซอน 

     

4. การใชอำนาจ
หนาท่ีเรียกรับ
ผลประโยชน/การให
และการรับของขวัญ 
สินน้ำใจ  
 

เจาหนาท่ีใชตำแหนง
หนาท่ีในการแสวงหา
ผลประโยชน  

เพ่ือมิใหมีการใช
อำนาจหนาท่ีเรียกรับ
ผลประโยชน/การให
และการรับของขวัญ 
เพ่ือเปนสินน้ำใจ    
เกินกวาระเบียบ
กำหนด 

     

 
 
    ลงชือ่หัวหนาหนวยงานผูใหขอมูล................................................................. 
               (...............................................................) 
              ตำแหนง.................................................................. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  


